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Procedimentos Auxiliares de Licitacao da
Lei 14.133/2021: Ferramentas
Estratégicas e Casos Praticos
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

' » Mestre em Governanca e Desenvolvimento
(ENAP)

» Especialista em compras publicas de alto
impacto, atuando na implantacao do
Almoxarifado Virtual e Contrata+ Brasil no
Exército Brasileiro e na modelagem
Supermercado Virtual e Farmacia Virtual em
parceria com o MGl.

» Palestrante e professor especializado na Lei
14.133/21, com certificagao profissional
pela Enap e certificacdo internacional pelo
Ministério da Economia da Argentina de
orcamento publico.
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INTRODUCAO
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

O peso inegavel da maquina publica
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A Realidade do Gestor

A contratagao publica herdou décadas de
fragmentacgao, lentidao e aversao ao risco.

O Sintoma

Processos engessados, licitagoes desertas,
restricoes orcamentarias e 0 medo constante
do apontamento pelos érgaos de controle.

A Consequéncia

Uma rotina onde o formulario importa mais que
o resultado, e a burocracia asfixia a inovagao.

M Gemini Notebook
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

O Propésito Final: Comprar ndao € um fim
em si mesmo. E o meio indispensavel
para atender a sociedade.

‘Valor Entregue

Garantir
medicamentos
em hospitais.
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Valor Entregue

Assegurar

merenda nas
escolas.
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Valor Entregue
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Viabilizar obras

de infraestrutura
vital.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

O Dilema \
{\ do Gestor

\Publlco 4)

——

O dever absoluto de cumprir o rito, evitar
o0 erro, garantir a ampla concorréncia e
mitigar riscos perante o TCU.

A pressao implacavel para resolver crises,
adaptar-se as flutuagcoes do mercado e
entregar solucoes no tempo do cidadao.

—

Como escapar dessa escolha impossivel
'sem sacrificar a governanca ou a eficiéncia?

M Gemini Notebook
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Um caminho estruturado para a entrega de valor:

alavancando a inovacao com governanca
e ———————

Os Procedimentos Auxiliares nao sdo apenas regras adicionais. Sao ferramentas estrateglcas de acelerac;ao e inteligéncia de mercado.

% Entrega
| de Valor

Credenciamento
(Art, 79): Atestar da
quslidad es bensnados
mercados fluidos,
sem exclus@o.

SRP (Art. 82 a B6):
Planejemento em
larga escala, compras
compartilitadas e
eficiencia logistica.

Registro Cadastral
(Art. 87 e 88). Fim da
fragmentagao com o
PNCP. Histdrico de
desempenho e
unificacao.

PMI (Art. 81):
Atair a expertise
da iniciativo privada |&
quando a
Administragae busca
a solugao ideal.

B Pré-Qualificagao
8 (Art. BO): Atestara

= SRP(Art.82a86): [RNNmm qualidade de bens
=l Planejamento em E,_ﬂ b elicitantes de
larga escala, compras 8 forma permanente
compartilitadas e e antecipada.
eficiancia logistica.

— ' Credenciamento
= (Art. 79): A légica agil

dos marketplaces e

mercados fluides.

Muiltiplos parceiros, e
sem exciusao. P
P— ~ -

a — 2021
// /Art 78daLeIn 14,133 b

= N\

O Art. 78 é o passaporte para desenhar contratagoes custom|zadas onde a seguranca juridica sustenta a agilidade operacional.

M Gemini Notebook
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP
Objetivo Geral da oficina

Capacitar os gestores publicos a utilizarem estrategicamente os
Procedimentos Auxiliares do Art. 78 da NLLC (Credenciamento, SRP,
Pré-Qualificacao, PMI e Registro Cadastral) como instrumentos de
celeridade e governanca. Por meio de um Laboratorio de Modelagem e
Design de Contratacdo, os participantes aprenderao a '"desenhar"
solucoes customizadas para superar gargalos operacionais e eliminar
a burocracia, equilibrando perfeitamente agilidade e seguranca

juridica
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Conteudo Programatico

Procedimentos auxiliares as licitagcoes e contratacoes diretas

1.1 — Credenciamento

— Definicdo de credenciamento

— Hipoteses de uso do credenciamento

— Credenciamento e inexigibilidade de licitacao
— Decreto 11.878/2024

— Forma de realizacao

— Formalizacdo do Credenciamento

— A necessidade de chamamento publico

— Descredenciamento
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Conteudo Programatico

Procedimentos auxiliares as licitagcoes e contratacoes diretas
1.1 — Credenciamento
— Cadastro de prestadores de servigos ou fornecimento de bens no

credenciamento;

— Auséncia de interesse da Administracao na restricado do numero de
contratados — Inexigibilidade — Art. 74, IV

— Credenciamento x critérios técnicos

— Tipos de contratagdes por credenciamento: a) paralela e ndo excludente,

b) seletiva, e c) mercados fluidos.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Conteudo Programatico

Procedimentos auxiliares as licitagcoes e contratacoes diretas
1.2 — Pré-qualificagao

— Pré-qualificacao;

— Os Requisitos de pré-qualificacdo na Lei 14.133/2021;

— Procedimento de pré-qualificagao

Os bens e servicos que integrarao um catalogo

Analise da Comissao de contratacao e/ou agente de contratacao

— Pré-qualificacao objetiva: exame de amostras, exigéncia de certificacoes,

indicacao de marcas, provas de conceitos, dentre outros.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Conteudo Programatico

Procedimentos auxiliares as licitagcoes e contratacoes diretas
1.3 — Procedimento de manifestacao de interesse

— Procedimento segundo a Lei 14.133/2021

— Os pressupostos do PMI

— Direito de preferéncia x Obrigacéo de Licitar

— Aremuneracao do vencedor no PMI

— PMI restrito a Startups

-
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Conteudo Programatico

Procedimentos auxiliares as licitagcoes e contratacoes diretas

1.4 — Sistema de registro de precos

-O que ¢é o Sistema de Registro de Precos?

— Quando o SRP tera cabimento?

— Procedimentos estabelecidos no Decreto 11.462/2023

— O que ¢é a Intencao de Registro de Pregos — IRP?

— A vigéncia da Ata de Registro de Precos

— O Edital de licitacao para registro de pregos e demais condicionantes
previstas na Lei 14.133/2021

-Registro de mais de um fornecedor em uma Ata de Registro de Precos
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Conteudo Programatico

Procedimentos auxiliares as licitagcoes e contratacoes diretas
1.4 — Sistema de registro de precos

— Atualizagcao dos precos registrados na ata

— Quem pode pegar carona? Existe alguma vedacao?

— Quais os limites do carona?

— Até que momento € possivel pegar carona?

— Ata x contrato

— Prazos de duracao da ata e dos contratos
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Conteudo Programatico

Procedimentos auxiliares as licitagcoes e contratacoes diretas
1.5 — Registro cadastral

— Peculiaridades do registro na nova Lei de Licitacoes

— Definicao legal

— Caracteristicas gerais do registro cadastral

— A importancia do Portal Nacional de Contratacées Publicas

— Convocacao anual e Cadastramento total ou parcial de informacdes

— Certificado de registro cadastral

— Avaliacao de desempenho do contratado

— Registro de indicadores e penalidades
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

METODOLOGIA

Exposicao tedrico, pratica e dialégica;

Perguntas e Respostas;

Debate com os participantes.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Perspectiva da Lei 14.133/33
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Art. 78. Sao procedimentos
auxiliares das licitagoes e das
contratacoes regidas por esta Lei:

|- . | Il - pré- | procedimento IV-snst.ema | V- iegistro
credenciam- | qualificagio; » de de registro cndastial
ento; ! manifestacéo de precos;

de interesse;

18
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

CREDENCIAMENTO (Art. 79)

Processo administrativo de chamamento publico em que a Administragao convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos, credenciem-se para executar o
objeto quando convocados. Trata-se de um cadastro permanentemente aberto.

- A S N 4 ) 4 )
2 Q M =2
— R =
Contratacgao Selegao por Mercados Comércio
Paralela Terceiros Fluidos Eletronico
Viabilidade e vantagem A escolha do contratado A flutuagao constante Contratagao de bens e
em realizar contratagdes fica a cargo do de pregos e condigdes Servigos comuns
simultaneas em beneficidrio direto da inviabiliza a licitagao ofertados no Sistema de
condi¢bes padronizadas. prestacao publica. tradicional. Compras Expressas (Sicx).
Z 4 & g 3 F

A Auséncia de Exclusao. Nado ha disputa restritiva: quanto mais fornecedores credenciados, melhor o atendimento a

necessidade publica. O credenciamento transforma a burocracia tradicional em um verdadeiro Marketplace Publico.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Credenciamento

Lei 14.133/2021

Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragcdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios credenciem-se no o6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

Art.74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, EM ESPECIAL nos casos

de:

IV - OBJETOS que devam ou possam ser CONTRATADOS por meio de

credenciamento;

> Decreto 11.878, de 09/01/2024 - regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133 2021 -
Credenciamento

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

CREDENCIAMENTO

» Processo administrativo de chamamento publico em que o érgao
ou a entidade credenciante convoca, por meio de edital,
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou
na entidade para executar o objeto quando convocados.

(Decreto n®11.878/2024)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

CREDENCIAMENTO x PREGAO

Credenciamento

Pregao

Administracao Contratado
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

CREDENCIAMENTO

Critica ao enquadramento legal como “procedimento auxiliar de licitacao”.

® Art. 78 versus Art. 74 "caput" e IV da L. 14.133/20214 c/c Art. 69, |, do
Decreto n® 11.879/2024

® Ronny Charles Lopes de Torres: “Se, tradicionalmente, o credenciamento
esteve relacionado as contratacoes por inexigibilidade, na Nova Lei, diante de
inexisténcia de restricdo expressa, ele podera ser utilizado como

procedimento prévio a outras contratacdes diretas, por dispensa ou por

inexigibilidade. (credenciamento como cadastro — Art. 79, Paragrafo, unico,

inciso | “cadastramento permanente de novos interessados”™)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

JURISPRUDENCIA

TCU - ACORDAO 2.977/2021 PLENARIO — RELATOR WEDER DE OLIVEIRA

O credenciamento € legitimo quando a
administracdo planeja a realizacao de multiplas
contratacoes de um mesmo tipo de objeto, em
determinado periodo, e demonstra que a opcao por
dispor da maior rede possivel de fornecedores para
contratacao direta, sob condi¢coes uniformes e
predefinidas, € a unica viavel ou € mais vantajosa
do que outras alternativas para atendimento das
\flnalldades almejadas.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

JURISPRUDENCIA

TCU - 533/2022 - PLENARIO - RELATOR ANTONIO ANASTASIA

17. O fato é que, desde entdo, o entendimento do TCU e a legislacao muito evoluiram acerca

desse tema. Igualmente, evoluiu também o instituto do credenciamento. (...)

21. Nesse sentido, € importante ressaltar a tendéncia do TCU em respaldar solucées

inovadoras eficazes, como foi o caso dos diversos credenciamentos realizados. E a

importancia das deliberacdes desta Corte de Contas, abonando a utilizacao desse instrumento, é

refletida justamente em sua positivacao na lei. (...)

28. A meu ver, foi a jurisprudéncia do TCU um dos fatores mais importantes para que o

credenciamento pudesse ter a dimensao que tem hoje na Lei 14.133/2021. Ha que se reconhecer,

por outro lado, que, de forma evolutiva, o credenciamento caminhou para abarcar novas situacoes.

O SEMANA DE ADMINISTRACAD -
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Pressuposto fatico e fundamentos

Inviabilidade de competicao:

Quantos + fornecedores + pleno o atendimento a
necessidade;
Inexisténcia de relacao de exclusao.

TODOS credenciados (cadastro) sao elegiveis para
contratacao.

Leiloeiro oficial — Leitura do Art. 31, § 1°.

26
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

VANTAGENS DO CREDENCIAMENTO
« A Administracao nao esta obrigada a contratar os credenciados;
* Mitigacao e Melhor Gestao de Riscos: art. 169 da Lei 14.133/21
 Desconcentracao de Recursos Financeiros nas contratagcoes publicas;
* Fomento ao Desenvolvimento Nacional Sustentavel: art. 5° c/c art. 11 da Lei 14.133/21;

* Fomenta a Economia Local: art. 25, 8 2° da Lei 14.133/21;

« Autonomia para que os BENEFICIARIOS DIRETOS da contratacdo escolham os melhores

prestadores de servicos;

 Selecaode Mercado dos melhores prestadores de servicos: fidelidade dos beneficiarios
(cidadaos);

* Precos Padronizados definidos pelo edital evitam sobrepreco, superfaturamento e

precos inexequiveis: art. 11 da Lei 14.133/21.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

VANTAGENS DO CREDENCIAMENTO

Nao obriga a adm a contratar
Art 4°,

Credenciamento Permanentemente
02 aberto durante a vigencia do edital.

Art 5°

Podera ser anulado a qualquer

n°11.878/24 tempo. Arc 22

Podera realizar o descredenciamento.Art 23

Lista de credenciados no PNCP. art 18

*****

i
4ﬂ 3?Sfﬂﬁﬁ'faﬁm'ﬁhs§ﬁ§5n'lEnE Slide 28 ABO P

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ASSOGIAGAD BRASLEIRADE ORGANENTO PUSLIG
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ea
consulta

plibLf,ca?

Inclui a motivacao da escolha do
procedimento de credenciamento.

Comisséao de contratacao:

inanceira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Formada por agentes publicos e
responsavel por exame e
julgamento dos documentos de
habilitacao;

Permanente ou especial;

Minimo de 3 membros;

N&o se enquadra como colegiado,
para fins normativos.

ABOP|&@
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inanceira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Conteudo minimo sugerido:

descricao da necessidade da contratacao;

o orgamento estimado, com as composi¢coes dos
precos utilizados para sua formacéao;

estimativa do valor da contratacao;
|

Art. 74, | - contratacao direta:

. evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
ETP, “se for o caso”;

melhor solugao;

justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacéo;
posicionamento conclusivo sobre a adequacéao da

contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

ABOP|&@
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Divulgacao do Edital

F a S e S de Credenciamento




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Disposicoes Gerais
Observa as regras gerais da Lei de Licitacdes;

N&o se aplica a obras e servigcos especiais de engenharia
(julgamento técnica e preco);

Permanentemente aberto durante sua vigéncia.
Ponto critico:

* Nao previsdo de limites e impacto em
condicoes operacionais para a
habilitacao, para a distribuicao em
equidade das contratacoes e para a gestao
das condicoes de  habilitacao e
pagamento.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Possibilidades

« O credenciamento podera ser utilizado nas seguintes hipoteses de
contratacao:

* | — paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
contratante a realizacao de contratacoes simultaneas em condigoes
padronizadas;

« Il — com selegcdo a critério de terceiros: caso em que a selegcao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;
« Il - em _mercados fluidos: caso em que a flutuagdao constante do valor da

restacdo e das condigcoes de contratacao inviabiliza a selecao de
ornecedor por meio de processo de licitacao.

* [V - comercio eletronico: caso em que a Administracao
visa a contratar bens e servicos comuns padronizados
ofertados no Sistema de Compras  Expressas
(Sicx).  (Incluido pela Lei n°® 15.266, de 2025)

(Art. 79 da Lei 14.133/21)
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O ROL DE HIPOTESES DO CREDENCIAMENTO E TAXATIVO OU
EXEMPLIFICATIVO?

A Doutrina diverge:

TAXATIVO:

“Note que o caput do art. 79 deixa claro que rol das hipoteses de credenciamento é taxativo, ndo se
admitindo a criacao de outras (numerus clausus), diferentemente do que ocorre com a hipoteses de
inexigibilidade, em que a lista é exemplificativa (caput, do art. 74).”

(BARBOSA, Felipe José Ansaloni; THEBIT, Leonardo de Oliveira. Credenciamento: do conceito a operacionalizacao
nas compras publicas. Belo Horizonte: Forum, 2022.)

EXEMPLIFICATIVO:

Importante lembrar que o rol do art. 74 da Lei n® 14.133/21 ndo € taxativo. Logo, ao menos em tese, nao se
pode descartar o emprego do credenciamento em cenario diverso dos 3 enumerados acima, desde que
comprovada a inviabilidade de competicdo no caso concreto, bem como a adocdo do sistema de
credenciamento enquanto solucdo 6tima para a satisfacdo da necessidade da Administragcado Publica.
ZENITE, Equipe Técnica. De acordo com a Lei n°® 14.133/21 e o Decreto 11.878/24, quais as hipdteses em que pode

ser adotado o credenciamento? Blog Zénite. Disponivel em: https:/zenite.blog.br/de-acordo-com-a-nova-lei-no-14-133-
21-e-o-decreto-11-878-24-quais-as-hipoteses-em-que-pode-ser-adotado-o-credenciamento/. Acesso em: 30/062025
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Contratacao
Paralela

Viabilidade e vantagem
em realizar contratacoes
simultaneas em
condi¢des padronizadas.
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TCU - ACORDAO 2.977/2021 PLENARIO - RELATOR WEDER DE OLIVEIRA

" O credenciamento é legitimo guando a administracdo
planeja a realizacdo de multiplas contratacdes de um
mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e
demonstra gue g opcdo por dispor da maior rede
possivel de fornecedores para contratacdo direta, sob
condicoes uniformes e predefinidas, ¢ a unica viavel ou
é mais vantajosa do gque outras alternativas para
atendimento das finalidades almejadas.
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TRADUTORES E
INTERPRETES
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HIPOTESES (Rol ndo taxativo)

Contratacao paralela e nao excludente

¢ Contratacdes simultdneas em condi¢des padronizadas sao
viaveis e vantajosas para a Administracao:

alguns antes dos outros? Critério objetivo estabelecido
para a distribuicao da demanda, para a garantia de
igualdade de oportunidade de contratacdo. Acodrdao
533/2022-TCU -P.

>valor definido/tabelado pela Administracao;
precos sao iguais.

Ronny Charles: fundamenta-se na inexisténcia de disputa
e de relacdo de exclusdo. Opinido: € comum a todas as
hipoteses enumeradas na lei.

Leitura sugerida, Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de

Licitagbes publicas comentadas/Ronny Charles Lopes de
Torres - 12, ed, rev., ampl, e atual. - Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. pagina 455
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S 3

Selecao por
Terceiros

A escolha do contratado
fica a cargo do
beneficiario direto da
prestacgao publica.
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CREDENCIAMENTO - Selecao a critério de terceiros

Selecao a critério de terceiros - credenciamento de laboratérios para a realizacado de
exames clinicos pelo SUS. Quem vai escolher o laboratério sera o cidadao-usuario

Edital de Chamamento Publico n® CREDOQ1/2024

Ultima atualizagdo 16/07/2024

Local: Prado/BA C)rgéo: MUNICIPIO DE PRADO Unidade compradora: 0501 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Modalidade da contratacao: Credenciamento Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 79, | Tipo: Edital de Chamamento Publico Modo de disputa: Naoc se aplica
Registro de prego: Nao Fonte orgamentaria: Nao informada

Data de divulgagao no PNCP: 26/02/2024 Situagao: Divulgada no PNCP Data de inicio de recebimento de propostas: 27/02/2024 08:00 (horario de Brasilia)
Data fim de recebimento de propostas: 26/02/2025 14.00 (horario de Brasilia)

Id contratagdo PNCP: 13761713000110-1-000001/2024 Fonte: IBDM Modernizagao Assessaria e Consultoria

Objeto:

CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIAIS E CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICA E/QU FISICA, PARA REALIZACAQ DE
CONSULTAS MEDICAS ESPECIALIZADAS, PROCEDIMENTOS MEDICOS DE ATENCAQ ESPECIALIZADO E PROCEDIMENTOS CIRURGICOS E AMBULATORIAIS E HOSPITALARES, PARA
ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) MUNICIPAL, EM SEUS ESTABELECIMENTOS PROPRIOS OU INDICADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, SEM

VINCULO EMPREGATICIO"
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Exemplos

Segue aberto o credenciamento para o programa do Material
Escolar

Papelarias com sede em Foz do Iguacu poderao fazer a inscricao pelo site da Prefeitura. Municipio vai investir mais de
RS 4.5 milhdes na compra dos materiais para alunos da rede municipal de ensino

Data de publicagcao: 03/01/2022
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E possivel a ado¢do de credenciamento para aquisicdo de material escolar, mediante o uso de cartio de
débito pelos pais ou responsaveis, nos termos do art. 79 da Lei n. 14.133/2021

Exe m p I oS - Questionamento:

A fonte de recursos 101 pode ser utilizada, por meio de cartdo de débito, destinado a familia que possui aluno

TCE/MG matriculado na rede Municipal de Ensino para a compra direta de material escolar?

Processo 1098394

Deliberacao:

0 TCEMG fixou, por unanimidade, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos termos a seguir:

Consulta. Tribunal

Pleno. E possivel a adogdo de programas de aquisi¢do de materiais escolares, por entes da federagdo, mediante

autorizagdo legislativa, operacionalizado por meio do fornecimento, aos pais ou responsaveis pelos seus

Rel. Cons. Durval beneficidrios, de cartdes de débito ou aplicativos para que realizem a compra diretamente na rede de lojas
A N g elo credenciadas.
Prolator do voto 0 credenciamento devera ser realizado com base nas regras estabelecidas no art. 79 da Lei n. 14.133/2021,
vencedor: Cons. observadas, ainda, formas de controle e verificagdo da correta aplicagao dos recursos.
Claudio Couto A possibilidade de utilizagdo da fonte de recursos 1500, associada ao cddigo de controle da execugdo
Terrao. or¢amentaria (CO) 1001, para fins de apuragdo do limite constitucional de 25% de aplicagao dos impostos de

transferéncia em manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, para as despesas com programa de aquisi¢do

de material escolar, esta restrita as hipdteses em que o ente da federagdo adota o programa de forma

Deliberado em
4/10/2023)

universal, atendendo, indistintamente, a todos os alunos regularmente matriculados na rede de ensino.
Resumo da analise do relator:

Em consondncia com a linha de raciocinio adotada pela Superintendéncia de Controle Externo, o relator entendeu que a

possibilidade de utilizagdo da fonte de recursos 1500, associada ao cddigo de controle da execugdo orgamentaria (CO) 1001,
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SELECAO A CRITERIO DE TERCEIROS

| TRawsporTe [} s, &
. MUNDIAR - S el

S\ 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAO ke
0 L oRcAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i ABOP 5‘03
& = CONTRATAGDES PUBLICAS DA ABOP Slide 46 el ol S -4




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Tempo
FASE INTERNA + FASE EXTERNA= 6 MESES.

Sy |

V Economia Processual
‘ CREDENCIAMENTO ABERTO POR TEMPO INDETERMINADO/ POTENCIAL B

AUMENTO DA REDE CREDENCIADA AO LONGO DO TEMPO

CREDENCIAMENTO
EMPRESAS DE
MUDANCAS

P Aumento de Fornecedores

/ Aumentaram a possibilidade de

Auséncia de descumprimento Contratual

/” Ndo houve registro de atraso, nem de ndo entrg

— » g
= .

05 Selecao a critério do militar

O beneficidrio escolhe a empresa credenciada conforme

disponibilidade operacional da mesma.

[}
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HIPOTESES (Rol ndo taxativo)

Selecao a critério de terceiros

® A selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto
da prestacdo. Exemplo: laboratérios credenciados pelo SUS
e empresas prestadoras de servigos de saude suplementar.

Precos sao iguais.

Critério de distribuicdo dado pela hipdétese.

Ronny Charles: fundamenta-se na ingeréncia na escolha da
contratada.  Opinido: a inexigibilidade ¢é fundamento
antecedente. E invidvel a competicdo, porque do melhor
atendimento da necessidade se da a nao relagdo de
exclusao.

Leitura sugerida, Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagbes publicas
comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres - 12, ed, rev., ampl, e atual. - Sédo
Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. pagina 455
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|~

Mercados
Fluidos

A flutuacio constante
de precos e condigcoes
inviabiliza a licitagcao
tradicional.
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= MERCADO FLUIDO - PASSA

PASSAGENS MAPA DE PRECOS
ASSENTOS DINAMICOS

f TENDENCIAS
)% DEMERCADO
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ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE Slide 50 ABOP ‘ 5‘.@

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP



42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

HIPOTESES (Rol nao taxativo)

Em mercados fluidos

¢ Flutuacao constante do valor da prestacao e das condi¢coes

de contratacao.

Critério de selecao € o menor pregco a cada contratacéao
(observar que admite reunido de parametros). Exemplo:
compra direta de passagens aéreas.

Ronny Charles: necessidade de a administracao se adaptar
ao regime de precos dinamicos.

Leitura sugerida, Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagbes publicas
comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres - 12, ed, rev., ampl, e atual. - Sdo
Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. pagina 456
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- - o

2.2.16. Em conclusio ao processo, for emitido o Acordio n® 1.223/2017 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido, com a redagio dada pelo Acordio n®
771/2018 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido que destacam-se os seguintes trechos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagio, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VII e pardgrafo tnico, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, para, no meérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2, autorizar a Central de Compras do Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo a, excepcionalmente, dar continuidade & execugio do
contrato celebrado em decorréncia do Pregio Eletrdnico n® 3/2016, tornando definitiva a cautelar deferida no sentido de se determinar ao drgio
jurisdicionado gue se abstenha de prorrogar o contrato decorrente do Prepio Eletrdnico para Repistro de Precos n° 03/2016. devendo os contratos
celebrados pelos aderentes ter come termo final a mesma data do contrato celebrado pelo érgio gerenciador da ata, vedada a prorrogacio;

9.3. determinar & Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, com fundamento no art. 250, 11, ¢/c o art. 237, pardgrafo
lnico, ambos do Regimento Interno do TCU, que faca constar de seus proximos estudos preliminares, que vierem a fundamentar a aquisico de
agenciamento de transporte terrestre dos servidores, emprepados e colaboradores por demanda._os Servicos de Transporte Individual Privado de
Passageiros Baseado em Tecnolopia de Comunicacio em Rede — STIP que estiverem em operacio no Distrito Federal (Uber, Cabify ete.) . bem como a
avaliacio dos riscos decorrentes da centralizacio dos servicos em um Gnico fornecedor e sua sustentabilidade ao longo do tempo, levando em conta, por

exemplo, as possiveis vantapens do parcelamento do objeto. a possibilidade de credenciamento de empresas agenciadoras de transporte individual de

passageiros ete.:

9.4, dar ciéncia 4 Central de Compras, com base no art. 7° da Resolugio - TCU 265/2014, de que o item 18.1 do Edital do Pregio 3/2016 afirma ndo haver
reajuste quando, em realidade, a fixagio das tarifas de tixi pelo Governo do Distrito Federal constitui o reajuste previsto no artigo 40, XI, da Lei
8.666/1993;

9.5. comunicar aos representantes, 4 Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio e aos demais interessados do inteiro
teor desta decisdo;

9.6. determinar 4 Selog que monitore o cumprimento das determinagdes constantes da presente deliberagio, representando ao Tribunal em caso de
descumprimento;

9.7. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, pardgrafo Gnico, c/c 0 art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.

- Grifou-se -

e
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gov B

Mobilidade para a
Administracao Publica

Central de Compras
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Breve historico

Desde 2017 a Central de Compras ja traz solucbes de Mobilidade,
quando iniciou a substituicao de frotas préprias pelo TaxiGov.

Este servico compreendia o servico de transporte de servidores e
colaboradores da Administracao Federal, utilizando taxis, no DF.

Ao longo de 2022 houve o processo de expansao por diversas capitais.

PA Lo "R L

A logica de expansao do servico TaxiGov envolveu a licitacao
centralizada e gestdao da Ata de Registro de Precos pela Central de
Compras.

« Em paralelo ao funcionamento do TaxiGov, ainda em 2022, foram
iniciados estudos para o Projeto MobGov.

Vo) 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD e
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Dificuldades com o modelo anterior (Taxigov)

Dependéncia de

Pouca Preco fixo .
contratado uUnico

disponibilidade

SEMANA DE ADMINISTRAGAO o xil
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O QUE SE ESPERA DO NOVO MODELO

1 2

Mobilidade Economicidade

4 5

Simplificacao

Transparéncia
processual

SEMANA DE ADMINISTRAGAD

ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i
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3

Agilidade

6

Abrangéncia

.
.
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SOLUCAO MOBGOV

Servicos de transporte terrestre para deslocamento dos
0O que &7 servidores, empregados e colaboradores, sera centralizado, pela
Central de Compras, e, disponibilizado aos érgaos no formato

pré-pago.

Por meio da plataforma integradora, o usuario ird indicar a
. origem e o destino de seu deslocamento, fazendo a

»  Como funciona? . .
- escolha da cotacdao mais vantajosa no momento da

solicitacao.

Empresas prestadoras, agenciadoras e/ou intermediadoras

D' Quem fornece? de servicos de transporte terrestre, por meio de plataforma
web e aplicativo mobile com integracao a sistema de gestao
via Interface de Programacao de Aplicacao (API)
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CREDENCIAMENTO - MERCADOS FLUIDOS

POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DO
CREDENCIAMENTO
PARA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS

= [IH(;AMENTAHIA FINANGEIRA E DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD

m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @CON 24/00046713

Interessada: Leila Cristine Weizemann Perosa
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Paraiso
Unidade Técnica: DLC

Decisdo n.: 918/2024

O TRIBUNAL PLENO, diante das razBes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituigdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da Consulta, com fundamento no art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Responder a Consulente da seguinte forma:

2.1. O credenciamento é o procedimento pelo qual se legitimara a escolha do
prestador ou fornecedor e o objeto que serd contratado futuramente, nos casos em que
houver interesse da Administracdo em contratar todos aqueles que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o objeto.

** KK
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG xmcirlz)r?ccg: Z‘l lplait(.)fgz Pi:xnr:l l;adc 16

Processo: 1120202

Natureza: CONSULTA

Consulente: Fernando César Fernandes, prefeito municipal
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Senador José Bento

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

TRIBUNAL PLENO — 7/6/2023

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE
PARCIAL. ART. 210-B, IV, DO RITCEMG. IMPRECISAO DE PARTE DAS
INDAGACOES. MERITO. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CREDENCIAMENTO. CONTRATACAO DE BENS COMUNS.
NECESSARIA OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS LEGAIS E JUSTIFICATIVA.
DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE. POSSIBILIDADE. RESSALVAS.

Ressalvadas as especificidades aplicaveis a cada es ec1e ainda que pendente de
21 para a contrata do de bens comuns tais como nedicament
: desde que

das, onstrando-se a vanta os1dade do credenclamento
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by
C R E D SU s g Greencompras Inicio Editais Transparéncia Entrar

Transformacao que gera resultados publicos

0 Greencompras impulsiona a gestao publica com inteligéncia, eficiéncia e inovacao. Por meio de tecnologia estratégica e
suporte especializado, capacita gestores a realizar aquisicoes mais ageis, econdmicas e transparentes — promovendo
impacto real e duradouro na saude, educacao e em toda a administra¢ao publica.

Quero me cadastrar (%) Ja sou cadastrado (5)

GESTAO
ESTRATEGICA QUE
GERA RESULTADOS
REAIS NA SAUDE
PUBLICA.

C R E D SUS ) Q Greencompras

* * K Kx
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Portal do Governo do Estado do Piaui

Portal da ,

INFORMACAO E CIDADANIA ACESSIVEIS AO CIDADAO

|
SuUsS ?

SECRETARIA

DA SAUDE - SESAPI %—‘ pIAUi

-
—
GOVERNO DO

AGQUI TEM TRABALHO.
AQUI TEM FUTURO,

@ CONTRASTE
PRINCIPAL INSTITUCIONAL NOTICIAS REDE DE ATENDIMENTO SERVICOS E INFORMAGCOES SEI LICITACOES OUVIDORIA
Bem-vindo ao Piaui! £ 01/07/2025. m © PORTAL DA TRANSPARENCIA 1 WEBMAIL Digite o que procura Q
=
Noticias
15 de Marco de 2024 | Atualizado em 17 de Marco de 2024 Mais noticias S E SA Pl

Por Assessoria de Comunicacdo SESAPI - secsaudepi@gmail.com

CredSUS gera economia de 56% em compra de
medicamentos na Sesapi

O CredSUS é um Sistema de Compras por Credenciamento direcionado a
fornecedores de bens e servicos comuns que possuam uma demanda superior a
oferta individual

© 0 9

Compartilhar

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
UHQAMENIAHIA FINANCEIRA E DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

Slide 62

13 de Janeiro de 2025

Programa Vida no Transito
discute melhorias na regido
do Centro Administrativo

Entre os encaminhamentos, destacam-
se a criacao de uma faixa de pedestres
para os transeuntes e a implementacaoc
de sinalizacao sobre o limite de
velocidade para os veiculos.

13 de Janeiro de 2025

Sesapi capacita equipes dos
Correios para reforcar
agilidade e seguranca na
distribuicdo de vacinas no
Piaui

O treinamento, realizado na Rede de
Frio, teve como objetivo aprimorar a
logistica de transporte e entrega dos
imunobiolégicos, assegurando sua
conservacao e seguranca até a
chegada a populacio.

T C PA
.Tf\\/ ESTADUAL DO SUS

Telefone: (85
E-mail: tidsaude@yahco.com
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TCE/PI - PROCESSO: TC/011000/202 - DENUNCIA C/C PEDIDO CAUTELAR - RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA N. DE
SOUSA LEAL ALVARENGA -DECISAO N° 260/2023-GWA

RELATORIO: TRATA-SE DE DENUNCIA CUMULADO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA POR JEFFERSON WALLACE
GOMES MARTINS FRANGA, NOTICIANDO IRREGULARIDADES NO AMBITO DO EDITAL N° 004/2023/SESAPI-PI/CEC (PROCESSO
00012.027621/2023-04), DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO PIAUI, CUJO OBJETO E O
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES, A FIM
DE ATENDER AS NECESSIDADES DE 33 (TRINTA E TRES) UNIDADES HOSPITALARES DO ESTADO DO PIAUI, COM VALOR ESTIMADO DE R$
10.544.951,00 (DEZ MILHOES E QUINHENTOS E QUARENTA E QUATRO MIL E NOVECENTOS E CINQUENTA E UM REAIS).

Dessa forma, entendo juridicamente viavel a utilizacdo do Credenciamento

fundamentada no art. 79, lll, da lei 14.133/201, bem como plausivel a justificativa em
juizo de conveniéncia e oportunidade da SESAPI para utilizacdo da referida
modalidade no presente caso. Nao vislumbro, a priori, irregularidades neste sentido,
as quais, caso sejam verificadas futuramente, poderao ser objeto de atuacao por esta

Corte de Contas.
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Farmacia Virtual Nacional

g ub Governo Federal OrgiosdoGovemo  Acessoa informacio  Legislacio  Acessbilidade @ ) 3 &Entrarcomgov.br

= Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos 0 quevocé procura? $Q

A > Assunios > Ceniral de Compras > Transparéncia > Auctiéncias e Consultas Publicas > Consultas Publicas > Encerradas > Consulta Piblican® 3/2024-
Projeto Farmacia Virtual

Consulta Publica n® 3/2024 - Projeto Farmdcia Virtual

Publicadoem 07/10/2024 0%h14  Atualizado em 16/05/2025 15h38 Compartihe f in @ 49
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

CONSTRUCAO VIRTUAL

Belo Horizonte
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-

E-Marketplace Aquisicao de Material de Construcao

§&—s Diretoria de Aquisicoes e Contratos | DAQC
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura | SMOBEI

4. Disrupcao

@ Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
pere s Fundamentacao
LEIN°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Hensogan doela Credenciamento por Mercado Fluido, inciso Ill do art. 79
Promulgacde partes veladas

Reguamanta da Lei n° 14.133/21.

Lei de Licitages & Contratos Administrativos.

Esminnte Il — em mercados fluidos: caso em que a flutuacao
(Vs Decrato 0® 12,174 de 2024) P - a
Vil Decreto o 12 343, 0o 2024) Vighcia constante do valor da prestacao e das condicoes de
© PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0 Congressa Nacianal decrati ¢ eu sanciono a seguints Lei. contratacao inviabiliza a Selegéo de agente por meio de
TITULO | - - -
DISPOSIGOES PRELIMNARES processo de licitacao.
CAPITULD |
DO AMBITO DE APLICAGAO DESTALE! - . - - - - - o - P
1l L sl o gerts d saco « conptach para ¢ Adiieraes Piicas e Inexigivel a licitacao quando inviavel a competicao, em
o 2,585 o P Lapsatv o e da Und. o Estads ¢ do O Federl o g 4o especial nos casos de objetos que devam ou possam ser
- 08 komdos sspeciss o 36 demais onidades avers u's v Adevisrasio Pitiica contratados por meio de credenciamento, inciso IV do art.
Whmgmn :9‘:.:: abrangidas. por esta Lei a;]emp(esaa m]h’!;.l;.va:d::tda':;:;::: economia mista @ as suas 74 da Lei na 14-133121-

§ 7° As contratacdes realizadas no dmbita das repartiches piblicas sediadas no exterior obedecerdo s
peculiaridades locais @ a0s principios basicos estabslacidos nesta Lei. na forma de regulamentagio espacifica a ser
editada por ministro de Estado

§ 3 Nas licitagbes & contialagdes que envoliam recursos provenientes de empeéstimo ou doaco oriundos de
agéncia oficial de cooperagde esirangeia ou de organisma financeiro de que o Brasi seja parte. podem ser admitidas:

| - condigBes de acordos i sprovados pelo C: MNacional & ratificadas pelo
Presidente da Repiblica.
11 - condiches peculiarss & selegao o & de nomas ¢ das agéncias ou dos

BELO
HORIZONTE

PREFEITURA DO POVO

organismos, desde que

a) sejam exigidas para a oblencio do empréstimo ou deago;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigar.

AQUI O TRABALHO NAC PARA

3 SheuETiiL, FNMCE B o slide 66 ABOP 5@
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A Dor Burocratica: 140 Dias de Espera e Materiais
Ociosos Desde 2006

* Acumulo de Insumos Obsoletos (Almoxarifado
Horto)

O estoque fisico acumulava materiais ociosos sem
movimentagdao ha décadas (como benzina e pregos datados de
2006 e starters de 2010), empatando capital de giro e gerando
desperdicios de materiais vencidos ou inserviveis no bairro
Horto.

* Imprevisibilidade Absoluta e Licitagoes Desertas

Por ser uma atividade de zeladoria, nunca se sabe quando uma
telha ou torneira quebrara. Tentar planejar quantitativos fixos
para pregoes resultava em fracassos crénicos, como a licitagao
de areia/brita que sofreu 5 sessdes desertas em 2023.

« Ciclo de Aquisigdo de 140 Dias Uteis

O fluxo de compra tradicional (PCA -> Planejamento Interno ->
Licitacdo -> Formalizagdao de ATA -> Empenho -> Atendimento)

consumia 140 dias uteis, inviabilizando manutengées prediais Antigo Almoxarifado da Diretoria de Proprios (Bairro Horto): ociosidade,
tempestivas de pequenas vistorias de rotina obsolescéncia e altos custos invisiveis de estocagem fisica.
Oficina de Compras Publicas de Inovagéao | Médulo Il — Caso Pratico: E-Marketplace de Belo Horizonte (SMOBI) «  Slide 2 de 4
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A Solucao: Credenciamento por Mercado Fluido
(Art. 79, III)

* Justificativa de Mercado Fluido (SINAPI 30 Meses)
Para comprovar que materiais de construgao flutuavam de prego a
ponto de inviabilizar o pregédo tradicional, a SMOBI analisou a série
histérica SINAPI de 30 meses: 94% dos itens variaram de preco
trimestralmente e o aumento médio foi de 51% (com picos de 920%
de alta e 180% de queda).

* Operagao do Sistema e Sala de Disputa de 24

: N _ horas
it o -y / Aprovado pela Procuradoria do Municipio (PGM) e Controladoria
el (CTGM), o rito funciona assim: a equipe de zeladoria faz uma

vistoria e langa a exata demanda no portal. Os credenciados tém 24
horas para ofertar pregos transacionais com desconto. O algoritmo
'tira uma foto' e adjudica eletronicamente.

» Habilitacao Simplificada para Comércio Local
Remocao de barreiras burocraticas: o edital de credenciamento
dispensa exigéncia de habilitagdo técnica complexa ou balanco
patrimonial pesado, exigindo apenas o minimo constitucional (CND
Plataforma de E-Marketplace da PBH: selecao automatica de fornecedores trabalhista e INSS). Qualquer pequena loja de bairro pode fornecer.
credenciados por menor prego e sem interferéncia humana.

Oficina de Compras Publicas de Inovagéao | Médulo Il — Caso Pratico: E-Marketplace de Belo Horizonte (SMOBI) +  Slide 3 de 4
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O Impacto: Reducao de 90% no Tempo e Mais de R$
2.6 Mi Homologados

90% de Reduc¢ao no Prazo
O tempo processual total de atendimento despencou de 140 dias Uteis para
apenas 14 dias uteis, garantindo reparos rapidos.
4 )
R$ 2.605.686,59 Homologados
Consolidagao de 1.288 processos eletronicos e 732 vistorias plenamente
atendidas sem qualquer desabastecimento.
. J
4 )
Estoque Zero e Eficiéncia de Equipes
Eliminacao total de galpdes fisicos de armazenamento municipal.
Remanejamento dos servidores da logistica manual para planejamento e
fiscalizagdo. X
\ / Zeladoria em Agao: garantia de manutengao predial agil em escolas, postos de

saude e espagos publicos com forte impacto social.

Oficina de Compras Publicas de Inovagéao | Médulo II — Caso Pratico: E-Marketplace de Belo Horizonte (SMOBI) +  Slide 4 de 4
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CONSTRUGAO VIRTUAL

» SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

e PREFEITURA TEM ESPECIFICAGAQ UNID EJTTL O{T‘gE Ton]m
&) BELO HORIZONTE AT | s

Pedidos de compras no sistema de

01 Iransacdo | 2330 11.650
‘MarketPlace”,
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EXEMPLOS DE CREDENCIAMENTO

Ja temos marketplaces no Brasil
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TCE/PI - PROCESSO: TC/011000/202 - DENUNCIA C/C PEDIDO CAUTELAR - RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA N. DE
SOUSA LEAL ALVARENGA -DECISAO N° 260/2023-GWA

RELATORIO: TRATA-SE DE DENUNCIA CUMULADO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA POR JEFFERSON WALLACE
GOMES MARTINS FRANGA, NOTICIANDO IRREGULARIDADES NO AMBITO DO EDITAL N° 004/2023/SESAPI-PI/CEC (PROCESSO
00012.027621/2023-04), DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO PIAUI, CUJO OBJETO E O
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES, A
FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DE 33 (TRINTA E TRES) UNIDADES HOSPITALARES DO ESTADO DO PIAUi, COM VALOR ESTIMADO
DE R$ 10.544.951,00 (DEZ MILHOES E QUINHENTOS E QUARENTA E QUATRO MIL E NOVECENTOS E CINQUENTA E UM REAIS).

Dessa forma, entendo juridicamente viavel a utilizacdo do Credenciamento

fundamentada no art. 79, lll, da lei 14.133/201, bem como plausivel a justificativa
em juizo de conveniéncia e oportunidade da SESAPI para utilizacdo da referida
modalidade no presente caso. Nao vislumbro, a priori, irregularidades neste
sentido, as quais, caso sejam verificadas futuramente, poderao ser objeto de atuacao

por esta Corte de Contas.
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L

Contrata
+Brasil

Oportunidades de servicos

Mostrando 12 de 34 demandas

Clique e acesse a plat

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP

[=%]

| O gue vece procura?

a]

Chaveiro
DIRETORIA DE FABRICACAD

Confecgio de chaves simples. confecgio de chave
tetra com fornecimento de cadeado. manutencio de
fechaduras de portas e fornecimento com instalacio
de fechadura de porta divisoria (com visita tacnica
para avaliag3o dos itens a serem manutenidos)

verma

Estofador o
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO - PR

Realizar reforma das 08 unidades de poltronas da
unidade de acolhimento. Devera ser feita 3 reposicio
das espumas danificadas, enxertos nos locais onde a
espuma perdeu a densidade. possivels consertos na
estrutura e nos mecanismos das articulagdes.
higienizagio interna e substituicio total dos te

——

Slide 73

REPARADOR(A) DE EXTINTOR DE INCENDIO o
PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-PARANA - RO

Servico de RECARGA de todos os extintores desta
Unidade de Pronto Atendimento — UPA Sendo 04
extintores de agua e 04 extintores a pd. O contratado
sera responsavel pelo fornecimento dos
equipamentos. bem como pela execucio completa
da instalacio Todos os custos relacionados &
execucao do servigo

INSTALADOR(A) E REPARADOR(A) DE SISTEMAS
CENTRAIS DE AR CONDICIONADO. DE

VENTILAGAO E REFRIGERACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACI/PR

Contratacéo de profissional técnico para executar
servicos de manutencio preventiva e corretiva em
sistemas de ar-condicionado instalados em prédios
piblicos municipais. As atividades envolvem avaliacio
técnica, limpeza de componentes intermos e extermnos.
verificacio de funcionamento, carga de gas,

scoms

Pedreiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO - PR

Descrigio dos servigos: Fechamento de 4 vios em
alvenaria convencional com instalagio de 2 janelas e 1
porta considerando as seguintes medidas: VAOS 1E 2
medindo 13m x 2.95m com instalacio de uma janela
em cada medindo 1.20m x 120m: VAO 3 medinda
1.80m x 2.95m com fechamento total: VAQ

Vermais

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DO SUL - SC o
Servico de contratacio tem por objeto a exscucio do
senvico de substituicio do talhads (telhao) do Ginasio
Municipal de Esportes Jaco Anderle incluindo o
fornecimento de todos os materiais Necessario

Ver mais

Treinamenton e Agenciamento

ABOP
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MARKETPLACES PUBLICOS X CREDENCIAMENTO

Entre os importantes instrumentos de um governo digital, do qual nao pode ficar de fora

a contratacao publica, encontra-se o marketplace, o qual permite que a Administracao

Publica possa efetuar aquisicoes de modo semelhante ao setor privado. Isso se da, em

sintese, por meio de uma plataforma digital integrada por diversos compradores,

fornecedores e produtos.

A adocao do marketplace possui fundamento normativo, cabendo destacar a inovacao

representada pela Lei n°® 14.133/2021 ao admitir o credenciamento de fornecedores, bem

como a utilizacao de portais eletronicos. Além de nao existir incompatibilidade de tal formato

de compras com o regime proprio do setor publico, a eficiéncia, celeridade e transparéncia

nele encontrados permite, de fato, a realizacao de varios objetivos constitucionais e legais.

(Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 22 - n. 02 - abr/jun/2023)
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MARKETPLACES PUBLICOS
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MARKETPLACES PUBLICOS

O conceito geral de Marketplaces sao plataformas online onde multiplos
fornecedores e compradores se encontram para realizar transacoes
comerciais. Nessas, os vendedores oferecem seus produtos ou servicos,
enquanto compradores podem navegar entre essas ofertas e fazer suas
compras de forma agil e segura. Exemplos de marketplaces: Mercado Livre,
Amazon, dentre outros.

A Lei 14.133/2021 trouxe modernizacao em varios pontos, mas a base para a
existéncia de Marketplaces em Compras Publicas esta no artigo 79, onde sao
estabelecidas as regras do credenciamento e ainda destacam que o processo
deve ser regido com transparéncia, isonomia e critérios objetivos para garantir
lisura eficiéncia.
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CREDENCIAMENTO - SICx

o Art.79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipoteses de contratacao:

IV - comércio eletronico: caso em que a
Administracao visa a contratar bens e servicos
comuns padronizados ofertados no Sistema de
Compras Expressas (Sicx).

§ 19 Os procedimentos de credenciamento serao

definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

\
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CREDENCIAMENTO - SICx

VII - na hipdtese do inciso IV do caput deste artigo, regulamento do Poder Executivo federal dispora
sobre: (Incluido pela Lein® 15.266, de 2025)

® a)ascondicdes de admissao e de permanéncia dos fornecedores, observado o disposto no art. 87 desta
Lei; (Incluido pelalein®15.266, de 2025)

® b
1

) as regras para inclusao de bens e servicos e para formacao e alteragdo dos precos; (Incluido pela Lein®
5.266, de 2025)

® c)ogs prazos e os métodos para entrega e recebimento dos bens e servigcos; (Incluido pela Lein® 15.266, de

N
o1

® d)asregrasdeinstrucdo processual e de uso da plataforma; (Incluido pela Lein® 15.266, de 2025)

)
) as condi¢des de pagamento, com prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, contado do recebimento do bem
u

e
ou servico; (Incluido pela Lein® 15.266, de 2025)

® f)as sancdes aplicaveis ao responsavel por infragcdes, observado o disposto nos arts. 155 a 163 desta
Lei. (Incluido pela Lein® 15.266, de 2025)

§ 20 O Sicx podera ser disponibilizado para os orgédos e entidades de que trata o caput do art. 1° desta Lei, para empresas publicas, para
sociedades de economia mista e suas subsidiarias e para entidades privadas sem fins lucrativos. (Incluido pela Lein® 15.266, de 2025)
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O SICX ESTA SENDO CONSTRUIDO

ﬁ*

Decreto em Gratuito para Jaestaem
construcao todos desenvolvimento
, A plataforma federal 1007% Sistema federal esta em
O texto continua aberto . 2 S
~ gratuita. Sem cobrancas construgao tecnologica,
para sugestoes e .
. . para compradores e nem com previsao de
aprimoramento coletivo
para fornecedores. lancamento em 2026.
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SICX NACIONAL X PLATAFORMA FEDERAL

C‘? Cadastro integrado

SICx Nacional (barramento) Registro cadastral unificado

Planejamento organizado

SICX Federal + Outras Gestao de demandas eficiente

{:C}} plataformas compativeis 07 Separacio de papéis

1 [ L » €33 Governanga clara de competéncias

T E Seguranga no pagamento
Transagoes financeiras confiaveis
Barramento

(premissas minimas)

= q:é Regras de sancao

Aplicagao transparente e justa

Q Transparéncia

Acesso publico as informacdes

Plataformas de estados, municipios e entes privados
compativeis poderao se conectar a regra nacional.
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CONDIGOES DE USO

Admissdo, editais, incorporacao de objetos, condigoes de ingresso e permanéncia dos fornecedores

Art. 6° ao Art. 16°
Quem Compra + Quem Vende
¢ Adesao regulada: Uniao, Estados, * Portas abertas: Credenciamento
Municipios, Estatais, e Entidades Conexio digital permanente integrado ao
Privadas autorizadas. Registro Cadastral Unificado.

Direta

o Zero papel extra: E
expressamente proibido ao

o Edital Continuo: Baseado em
catalogo padronizado. Fim da

necessidade de reinventar a comprador exigir documentos de
regra a cada nova compra. habilitacao adicionais na ordem
de compra.
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PLANEJAMENTO DOS COMPRADORES PUBLICOS

Art. 17° ao Art. 19°
[ Ston= s E S S NPT
1. Planejamento 2. Compra sem 3. Filtros Estrategicos
Inteligente Burocracia
O comprador seleciona
_ exatamente o que precisa
% * Recurso - Y Fimdo Termode através de atributos estruturados:
pre-autorizado. : Referéncia e do Edital
Especifico. N
¢—h « Dinheiro reservado U\g » Sustentabilidade e selos
8 desdeaetapade 24, + Aformalizacdo ocorre
planejamento -%7 apenas pela Ordem de « Desempenho e prazos
abrangente. Compra eletronica. 2Y) deentrega
(Estudo Técnico Preliminar exigido * Faixas de prego e
apenas em casos excepcionais) marcas (sob regras
restritas)
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FORMAGCAO E ALTERACAO DE PRECOS

Precos reais, conectados ao mercado

Fornecedor
Atualiza os pregos e ofertas de forma
dinamica, direto na plataforma.

Art. 20° ao Art. 21°

¥

Motor de
Pregos SICx

Calcula estimativas
de prego de forma
automatizada.

0 Base de Notas Fiscais <> Receita Federal EE Secretarias de Fazenda Busca automatizada
|

Eletronicas (NF-e) do Brasil (Estados e DF) no mercado privado

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD . 5k Xk 5
= ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
4 GUNTHATM}UES PUBLICAS DA ABOP Sllde 85 ABOP ’ 5‘3

ASSOGIAGAD BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLIC



42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

RANKING AUTOMATIZADO E REPUTAGAO

A reputacao tem carater classificatorio e de qualificacdo mutua

Art. 22° ao Art. 24° Art. 48° ao Art. 51°

1° Lugar é a Regra: Perfil do Fornecedor Perfil do Orgao Comprador
0 sistema seleciona

automaticamente a

melhor oferta do ranking. * * * * i 4.9/5 * * * * i 4.9/5

& Pular 0 1° lugar? Exige
justificativa formal (ex:

. : ta Reputaca Al taca
qualidade superior Alta Reputacao ta Reputacao
comprovada,
experr)iéncia anterior ruim, 0 Ganha ponttos por: Entrega no o Ganha po:1to§ pgr: Prazos de
preco inexequivel). prazo correto. pagamento rapidos.

_ Ganha pontos por: Qualidade o Ganha pontos por: Menos recusas
hoﬂ E'mpa'tou?.A.ordenaan comprovada do produto. imotivadas no recebimento.
final é decidida por
sorteio automatico. Ganha pontos por: Manutencdo @) Ganha pontos por: Bom
das ofertas cadastradas. comportamento na plataforma.
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CONTRATAGAO, PAGAMENTO E DEVOLUGOES

Mais previsibilidade

Art. 25° ao Art. 36°

1T 2

Oferta Escolhida
|

Sistema notifica o
fornecedor.

- a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
= ORGAMENTARIA, FINANGEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP

2 @ 3

Reserva Financeira

Dinheiro é garantido e

retido previamente
pelo drgao.

53

Entrega Registrada

=

Recebimento provisorio
em 2 dias; definitivo em
até 10 dias.

Slide 87

‘. @

Pagamento
Liberado

Liberacdo automatica
na conta apos o
recebimento definitivo,
expresso ou tacito.

\

p
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CONTRATACAO, PAGAMENTO E DEVOLUCOES

logistica reversa simplificada

Art. 25° ao Art. 36°

Entregou com defeito
ou divergéncia?

= UHQAMENTAHIA FINANCEIRA E DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

4a SEMANA DE ADMINISTRAGAD

Slide 88

Regra Clara: O fornecedor é responsavel
por coletar o bem devolvido.

Alternativa Agil: Mediante acordo na
plataforma, o fornecedor pode abrir mao
da coleta (o0 bem fica para descarte ou
doacao).

Beneficio: Resolve o entrave sem
burocracia e libera o fluxo do sistema
para novas compras, especialmente
protegendo pequenos fornecedores.
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CONCLUSAO

O credenciamento € uma FERRAMENTA PROMISSORA para a solucao de problemas atuais e

modernos na gestdo da coisa publica, mas, como vimos, esta longe de ser uma panaceia e
carece ainda de estudos e pormenorizagao suficientemente detalhada em regulamentos e

atos normativos para que se torne efetivamente segura e certa a sua aplicacao.

O quadro atual é de otimismo: com recepcao e conceituacao normativa expressa e

enquadramento juridico mais claro na Nova Lei de Licitacbdes, a tendéncia é que cada vez

mais se precise o conjunto de normas aplicaveis ao instituto, de modo a clarificar os contornos

de seu regime juridico central e, com o tempo, também o de seus regimes juridicos encontrados

em legislacao especial.
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PRE-QUALIFICACAO (Art. 80)

Procedimento técnico-administrativo permanente para selecionar previamente licitantes (condi¢oes de
habilitagdo) ou bens (exigéncias técnicas ou de qualidade) para participagao em futuras licitagdes ou programas.

4 ~ N
Para Licitantes
~—p{ Filtro: Andlise antecipada de —
habilitagdo para formagao de
Lcadastro de fornecedores aptos. Shared Rules
IIII-IIIII-IIII-------“ . .
' Validade maxima de 1 ano
(limitada aos documentos).
# Pars Bens k 0 chamamento fica
Filtro: Formacgao de catalogo Reimnentetene ales1o.
=P padronizado mediante exame de [ —
amostras, certificagoes ou Provas de
kConceito (PoC). J

um forne

- 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAO
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Pré-qualificacao — Art.
80

Art. 80. A pré-qualificacao é o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:

|.— licitantes que reunam condicoes de habilitacao para participar de futura licitacdao ou
de licitacdo vinculada a programas de obras ou de servicos objetivamente definidos;

Il.— bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas
pela Administracao.

* O procedimento de pré-qualificacao ficara permanentemente aberto para a
inscricao de interessados.

* A pré-qualificacao tera validade:
| —de 1 (um) ano, no maximo e podera ser atualizada a qualquer tempo;
nao superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados
* A licitacao que se seguir ao procedimento da pré-qualificacao podera ser
restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.
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O Alicerce Legal: A Evolucao da Pré-Qualificacao

De uma possibilidade subjetiva restrita a consolidacao como
procedimento auxiliar estratégico (Art. 80 da Lei 14.133/21).

ke o |
be' W XTI T | REEEE B3 s 'r
> W ‘L +%
. O Mandamento |
( ; do Art. 80 1
( ( | Nova Lei de A pré-qualificagao é o
Lei 8.666/93 \ RDC e Estatais Licitagdes fprocedimento
% : |+ técnico-administrativo
= (Art. 114) (Lei 13.303/16) (Lei 14.133/21) B para selecionar
- : - previamente licitantes
- Foco restrito: Apenas - Expansé@o de escopo: - Consolidagao: ~ (condigdes de
espécie subjetiva Passa a considerar Procedimento seletivo - habilitagéo) ou bens
(qualificacao técnica de exigéncias técnicas e prévio a licitagéo. . (exigéncias
fornecedores). de qualidade dos bens | técnicas/qualidade).
e " (espécie objetiva). - Abrangéncia: Andlise ——
- Aplicagéo: Especmca L das condicdes de " L IS R A |
para a modalidade - Consolidagao do habilitag4o (total/parcial) " o
concorréncia. carater permanente. dos interessados ou do
objeto.

A NotebookLM
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Estudo de Caso: Padronizagao vs. Pré-Qualificagao Objetiva
Parecer AGU n° 12G3/2006 (INCA/MS) - Implantacdo de Sistema de Homologagdo de Produtos Médico-Hospitalares.

0 Caminho da Padronizacao 0 Caminho da Pré-Qualificagao (Recomendado pela AGU)

L

0 Conceito: Significa uniformizacao. 0 Conceito: Ferramenta do sistema de qualidade.

A Pratica: Vistas a adotar-se um tnico modelo ou A Pratica: Possibilidade de aquisi¢do de inimeras

marca. marcas distintas.

0 Risco no Caso Clinico: Restrigao excessiva se 0 0 Resultado no Caso Clinico: Desde que atendam aos

objetivo é apenas garantir qualidade técnica, ndo requisitos técnicos de eficécia, diversas marcas de

uniformidade logistica. produtos médico-hospitalares compdem o catalogo de
aptos.

A padronizacao exige identidade (bens idénticos).
A pré-qualificagao exige apenas conformidade (bens com qualidade atestada). A NotebookLM
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Matriz Diagnéstica: Distingoes Fundamentais
Desfazendo confusdes conceituais para uma aplicagao cirurgica dos institutos.

Habilitagao Padronizagao Pré-Qualificagao
(Tradicional) (Art. 40,8 1°,1) (Art. 80)

Procedimento auxiliar
permanente.

Fase inerente ao procedimento
licitatério.

Durante o certame (apds o
julgamento das propostas, regra
geral).

Exclusivamente subjetiva
(avaliagdo do licitante).

Comprovar aptidao juridica,
técnica, fiscal e econémico-
financeira para um contrato
especifico.

e

N -

ﬂHgAMENIﬁHIA, FINANGEIRA E DE

»/@///z 4@ SEMANA DE ADMINISTRAGAD
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

Instrumento de racionalizagao
administrativa.

Decisao interna prévia que vincula
futuras aquisicdes.

Uniformizagao de bens e servigos.

Adotar um modelo tnico ou marca
especifica para eliminar variacoes,
focando em compatibilidade e
logistica.

Slide 97

Prévio e desvinculado de um
certame especifico (antecipa
diligéncias).

Subjetiva (licitantes) ou Objetiva
(bens/servigos).

Formar catalogo de
fornecedores/bens aptos. Admite
multiplas marcas distintas que
atendam ao patamar minimo de
qualidade.

A\ NotebookLM
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O Rito Continuo: Operacionalizando o Art. 80

Uma arquitetura procedimental permanentemente aberta e iterativa.

n Porta Aberta
Permanente

0 procedimento fica
ininterruptamente aberto para a
inscricao de novos interessados.
Edital sempre vigente.

i S B Anili 2
B : e nalise Célere
Validade e Atualizagao (10 Dias Uteis)
Validade maxima de 1 ano. Pode A comiss@o ou 6rgdo indicado to
ser atualizada a qualquer tempo, tem prazo maximo de 10 dias Uteis
integrando o catélogo oficial. para examinar a documentagéo
apresentada.

. . g -~ ran "\ - . . ‘.,
v(?_\r:‘:':::’;gg 7?;83 B Saneamento e Diligéncia
A Administragao pode, Permite correcdo ou
©) excepcionalmente, exigir reapresentagao de documgntos
= amostra ou Prova de com falhas, vnsandq a_mpllar a
= Conceito (PoC) j& nesta futura competigao.
fase.

\
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Pré-q ualifica g50 Convocagdo por edital

Procedimento seletivo prévio a licitagéo |

de habilitagéo |
)
Procedimento auxiliar (ndo é fase)]
RN EIOE[ZM-- Aberto permanentemente )

\g Analise das condicdes

Serve para licitantes ou bens e servigos

, No maximo um ano
N Regra de Validade —_— )
Limitado & validade dos documentos |

A Pode ser total ou parcial | :;%

{ Pode ser por grupos ou segmentos |

Observacoes e Regras —@s bens e servigos integrarao um catélogoj

\(Prazo de 10 dias Uteis para anélise) ﬁ

\( Pode ter licitagdo restrita aos pré-qualificados]
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Pré-qualificacao permanente x Amostra

Art. 41, Il Lei 14.133/21 — A administracao podera excepcionalmente: exigir
amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacao
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ARP, desde que previsto no edital da licitacao e
justificada a necessidade de sua apresentacao;

O objetivo da amostra é averiguar se o futuro contratado dispde de solucdo que
atenda ao estabelecido no edital. Também para verificar se os materiais que serao
entregues respeitam as especificagcdes técnicas exigidas no certame.

Deve ser estabelecido prazo adequado para apresentacao das amostras, em
conformidade com o principio da razoabilidade.

O pedido de amostra devera ser feito somente ao licitante que estiver como primeiro
classificado. Se este ndo entregar produto adequado, devera ser chamado o
segundo classificado e assim sucessivamente.
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ALGUM ORGAOQ JA FEZ?
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CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ASSOGIAGAD BRASLEIRADE ORGANENTO PUSLIG

** KK
*


https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1&modalidades=11&tipos=1

42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

= Instituto Nacional de Cancer - INCA 0 que vocé procura? Q

A Acesso ainformacao > Licitagdes e contratos > Orientacdes para fornecedores > Pré-Qualificacao de Marcas

Processo de Pre-Qualificacao de Marcas dos Produtos Medico-
Hospitalares e Laboratoriais

Saiba os critérios de aceitacao de propostas em licitacoes de materiais medico-hospitalares e laboratoriais no Instituto Nacional de Cancer

Publicado em 03/06/2022 10h03  Atualizado em 22/04/2024 11h28 Compartilhe: 'f X in © (5’

Critérios de aceitacao de propostas em licitagoes de materiais médico-hospitalares e laboratoriais no Instituto Nacional de Cancer:

1. O INCA ¢ participante da Rede de Hospitais Sentinela da Anvisa, e utiliza a pré-qualificagao de marcas de produtos medico-hospitalares e laboratoriais
como estratégia reconhecida de minimizagao de riscos a saude de pacientes e profissionais.
2. A Divisao de Suprimentos, atraves de sua Assessoria Tecnica (ASTEC/DISUP), é responsavel pelo recebimento de amostras de marcas de produtos para

pre-qualificacao, instrucao processual, analise documental técnico-sanitaria, envio das amostras aos usuarios pareceristas para emissao de laudo tecnico e
comunicacao junto aos fornecedores e usuarios.

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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ra pré-qualificacao Aviso de licitacao restrita aos pré-qualificados

" Pré-qualificacao

PETROBRAS

Fazemos uso de um procedimento auxiliar conhecido como pré-
qualificacdo antes de iniciar o processo de contratacao nos casos em
que o objeto da licitacdo necessita de uma anédlise técnica mais
detalhada.

Esse procedimento consiste em avaliar de forma antecipada a
capacidade técnica dos fornecedores, garantindo a qualidade dos
bens ou servi¢cos. Também torna o processo de contratacao mais agil,
uma vez que a avaliacao dos requisitos deixa de ser realizada durante

o processo licitatorio.

A pré-qualificacdao pode ser parcial ou total, contendo algum ou todos
os requisitos de habilitacdo. E assegurada, em todos os processos, a

igualdade de condicdes entre os concorrentes.

\\\\/ Kk ok
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® SYSTEM READY ® @ @« @ ¢ @ DIAGNOSTICPASS @ @ @ ¢ ® NETWORKACTIVE e e ® STRESS TESTINITIATED @ - @ @ TEMPWARNING ® @ ® VOLTAGE CHECK

( I | 1 | )_\] i

B ——

I

\\
{| * O Filtro de Quulldude' R
Pré-Qualificacao e Provas de Con

C
Laboratério Pratico de Bens Tecnolégicos [0
@,

: .
(Art. 80 e Art. 41, Il da Lei n°®14.133/2021)
®
r 21 Da teoria juridica ao teste de estresse em 10 minutos. ©L*
| b W '/ /
N RY
e L
;':I"J“:: 2 R — g ‘ = e
oCge [ mmmm ) il
® SYSTEM READY ® ® @ ® DIAGNOSTIC PASS @ ® @ ® NETWORK ACTIVE ® STRESS TEST INITIATED ® TEMP WARNING ® VOLTAGE CHECK ® SYSTEM READY
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The Funnel of Pre-Qualification

A Muralha Contra
Contratacoes Frustradas

) Mercado
" Tradicional ' N
. & O Problema:
A licitagao tradicional foca no menor prego,
resultando frequentemente em equipamentos frageis
e inoperantes na ponta.
. &7
_ Filtro:
Amostra/PoC ( N 3
f A Solucio (Art. 80):
7 Q A Pré-Qualificagao atua como um Filtro de
‘ Qualidade permanente. Permite que a Administracao .
teste e certifique equipamentos antes de qualquer
2 Catalogo disputa de pregos.
| J
\ de Bens
i ‘ Pré- 3 e
Qualificados O Resultado:
Licitagoes futuras restritas exclusivamente a bens
que sobreviveram ao laboratério de testes.
. J

L]
M Gemini Notebook
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A Engrenagem do Artigo 80:
O Rito Continuo -~

1. Porta Aberta Permanente
. Edital ininterruptamente aberto para novos
interessados. Nao ha prazo final.

° (i )
: 5. Validade e Catalogo " "—— ' 2.Anilise Célere
0 bem entra no catalogo : il z__® A comissdo tem o prazo
oficial. Validade maxima N $ | NS maximo de 10 dias uteis para
de1ano. 2 e ., analisar a documentagao.

4. Verificagdo Pritica ' = & " 3. Saneamento

0 coragao do filtro. Exigéncia @ @’ Permite corre¢ao de falhas

de testes rigorosos do o~ documentais para ampliar a
equipamento (Amostra/PoC). = 4 ' 4 competicao. |

= ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i
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O Crisol: Prova de Conceito
e Amostras (Art. 41, II)

Stress Test Timeline

= S\ 7 N

dC L | @ 0 - @

" S . = ; J{_Jé _ . _a_@

" . L i | 1 A

\_ 2, . Y
Submissao Xigé Amostra Aprovacao / Catalogo
Documental Excepcional Fisica / PoC Rejeicao Exclusivo
0 fornecedor alega A Administragao 0 equipamento é Emissao de laudo Apenas 0s sobreviventes
que o tablet cumpre aciona o Art. 41, Il no submetido ao técnico fundamentado. garantem vaga na
0S requisitos. processo permanente. laboratério de testes. futura licitagao.

\. 7 7 . J
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Briefing da Missao: Dinamica de 10 Minutos

Vocés formam a Comissao de Contratacdo. Projetem um roteiro de Prova de : : = : : : : :

Conceito (PoC) infalivel para qualificar tablets de fiscalizacao de campo.

Vetor 1: Resisténcia Extrema
Drop test, protegao IP68 contra
agua e poeira.

" Vetor 2: Autonomia Critica
S —» | Duracdo da bateria sob alto
brilho e uso continuo de GPS.

Vetor 3: Performance de Software
Execucao simultanea de multiplos
aplicativos de fiscalizacao.

Foco: Critérios objetivos, mensuraveis e eliminatorios.
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| Certificacdo de Conhecimento (V/F) - Protocolo 01

A comissao de contratacao possui um prazo elastico de até 30 dias
para analisar os documentos do pedido de prée-qualificacao, devido a
complexidade técnica.

P

M Gemini Notebook
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| Certificacdo de Conhecimento (V/F) - Protocolo 02

| Uma vez pré-qualificado, o tablet integra o catalogo da
| Administracao por prazo indeterminado, garantindo seguranca
{ juridica definitiva.

M Gemini Notebook

- [ q SEMANA DE ADMINISTRAGAO o
4— ORCAMENTARIA, FINANGEIRA E DE Slide 110 ABOP ‘ 5‘@

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP 0 BrasLERA DE OR



42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

| Certificacdo de Conhecimento (V/F) - Protocolo 03

A Prova de Conceito (PoC) para os tablets de fiscalizacao deve seguir
as regras do PMI (Procedimento de Manifestacao de Interesse) para
atrair inovacao.
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A Muralha Esta Erguida

A Pre-Qualificacao nao @ um obstaculo
burocratico; @ o seu principal
mecanismo de defesa.

Antecipacao de Riscos: O laboratorio filtra o
fracasso antes do empenho orgamentario.

Catalogo de Exceléncia: A Administracao
licita apenas com quem ja provou, na pratica,
que entrega o que promete.

T DATA...

Seguranca Institucional: Ferramenta legal,
objetiva e blindada contra o mito do menor
preco a qualguer custo.

@ Q8

M Gemini Notebook
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PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE - PMI
(Art. 81)

Chamamento publico aberto para solicitar a iniciativa privada a propositura e realizagao de levantamentos,
estudos, investigagdes e projetos de solugdes inovadoras para questoes de relevancia publica.

A autoria do projeto ndo garante ao A Administragdo Publica ndo é
autor qualquer vantagem ou direito de obrigada a realizar a licitagdo apds o
preferéncia na futura licitagao. recebimento e avaliagdo dos estudos.

Sem Preferéncia G Sem Obrigagao

Sem Custo Publico Reembolso Condicionado

O procedimento ndo gera direito a A remuneracgao pelos custos do estudo
ressarcimento com dinheiro do governo. sera feita exclusivamente pelo vencedor
Vedada a cobrancga do poder publico. da futura licitagdo, caso ocorra.

Inovagao com Risco Zero. Permite que o governo atraia a inteligéncia e a expertise técnica do mercado para
estruturar solugdes complexas que nao saberia desenhar sozinho, blindando totalmente o orgamento publico.

g RREER
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Procedimento de Manifestacao de Interesse
Arts. 78 e 81

Art. 81. A Administracao podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacao de interesse a ser iniciado com a
publicacao de edital de chamamento publico, a propositura e a realizacao de
levantamentos, estudos,  investigacoes, e projetos de solucdes inovadoras
qgue contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

§ 12 Os estudos, as investigacoes, os levantamentos e os projetos vinculados a
contratacao e de utilidade para a licitacao, realizados pela Administracao ou
com a sua autorizagao, estarao a disposicao dos interessados, e o vencedor da
licitacao devera ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme
especificado no edital.

((//« 9 SEMANA DE ADMINISTRAGHO res
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Procedimento de Manifestacao de Interesse
Art. 81 § 22 da Lei 14.133/2021

N30 gera direito de preferéncia

MN3ao gera obrigaciao de licitar

M3o gera direito a ressarcimento

Sera remunerado pelo vencedor da licitacao

E vedada a cobranca dos valores do poder pablico

Art. 81. § 32 Para aceitacao dos produtos e servicos a Administracao devera elaborar
parecer fundamentado com a demonstracao de que o produto ou servico entregue é
adequado e suficiente a compreensao do objeto de que as premissas adotadas sao
compativeis com as reais necessidades do orgao e de que a metodologia proposta é

a que propicia maior economia e vantagem entre as demais possiveis.
115
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A Ponte da Inovacao:
O Que é o PMI?

Administragao Publica _ Iniciativa Privada
Necessidade Estudos,
Publica Relevante / Investigagoes
(Sem solugéo e Projetos
pré-definida) Inovadores

O Procedimento de Manifestacao de Interesse (Art. 81, Lei 14.133/2021) é um instrumento auxiliar
e pré-licitatorio. Nao é uma modalidade de licitagdo, mas um meio estruturado de atrair a expertise
do mercado quando o governo ainda ndo sabe a melhor forma de resolver um problema complexo.
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|

As 4 Regras de Ouro: Protecao Total ao Erario

O Art. 81, § 2° garante que a Administragdo explore solugdes inovadoras com risco financeiro e juridico mitigado.

K

Sem Preferéncia

O autor do projeto ndao ganha vantagem ou direito
de preferéncia em um futuro processo licitatorio.

Al

R
Sem Obrigacao

O poder publico ndo é obrigado a realizar a
licitagdo apds receber os estudos.

L

Sem Custo Publico

O PMI ndo implica, por si s6, qualquer direito a
ressarcimento com dinheiro publico. A cobranga do
governo é vedada em qualquer hipdtese.

i

Remuneragao pelo Vencedor

Os custos do estudo serdo ressarcidos
exclusivamente pelo vencedor da futura licitagao,
caso ela ocorra.
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I ' — ———F
- Fluxo Operacional:
- Do Chamamento a Decisao
l I | T = I I
| ! S . ST
O\ Fasenmbeun N\ Fese2iSubmicsio Ry N\ Fase 3 uaagio
o : - Autorizagao pela Administragao
‘ P&Jr?:r(r:lz(r;:gn(:g Eggﬁlge /e entrega das propostas do Parecer Fundamentado
1 ' pela iniciativa privada. (Art. 81, § 3°). i
; | | 1 1 1 1 O 1
|
* v
7 0 Parecer Fundamentado exige a comprovagao de 3 pilares:
1. Adequagao 2. Compatibilidade 3. Vantagem Economica
0 produto/servigo entregue é suficiente As premissas adotadas resolvem A metodologia proposta propicia a
para a compreensao do objeto. as reais necessidades do 6rgao. maior economia entre as alternativas. V-
= = =
A NotebookLM
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Procedimento de Manifestacao de Interesse
Arts. 78 e 81

Art. 81.

§ 4° O procedimento previsto no caput deste artigo podera
ser restrito a startups (MEI, ME e EPP) de natureza
emergente e com grande potencial, que se dediquem a
pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacdo de novos
produtos ou servicos baseados em solucdes tecnoldgicas
inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na
selecdo definitiva da inovacao, validacao previa
fundamentada em metricas objetivas, de modo a demonstrar
o atendimento das necessidades da Administragao.
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I

O Filtro de Startups: Foco em Alto Impacto Tecnoldgico

O Art. 81, § 4° permite restringir o PMI exclusivamente a Startups, criando uma via rapida para a

inovacao emergente.

Demandas Pdblicas

=

I Porte: MEI, Microempresas (ME) e Empresas
; de Pequeno Porte (EPP).

‘ Natureza: Empresas de base tecnolégica,
emergentes e com grande potencial de escala.

Foco: Pesquisa, desenvolvimento e implementagao
de produtos inovadores de alto impacto.

i

REQUISITO OBRIGATORIO PARA SELEGAO DEFINITIVA: 1
Validagao em Métricas Objetivas: A Administragao exige demonstragao
técnica (dados, testes, KPIs) de que a solugao da startup atende

L perfeitamente a necessidade publica antes da adogao. |
= =
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\\ 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAO s
= /LT ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE Slide 120 ABO P 5‘.3
GONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ABSCGIAGAG RS SR OE ERGAMEHTD FORticT ;
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Dossie de Missao: Gestao Inteligente de Transito

[0 CENARIO]

A Avenida Central esta paralisada. O tempo de
deslocamento aumentou 40% no ultimo ano, afetando
a economia e a saude publica.

[0 DILEMA]

A Prefeitura nao sabe se a solucdo ideal é a instalagao
de semaforos com Inteligéncia Artificial, um novo
aplicativo de mobilidade, ou sensores de via.

Vocés decidiram langar um Edital de Chamamento
Publico de PMI para que o mercado apresente projetos
de solugdes inovadoras.

M Gemini Notebook
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Matriz de Modelagem: Sprint de 10 Minutos

Desenhem o escopo basico do Edital preenchendo os 3 pilares abaixo.

0 ABISMO

Foco: Qual é o problema exato?
Prompt: Definam a dor da

Administragao em 2 frases, sem
sugerir a tecnologia.

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
= ORGAMENTARIA, FINANGEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP

A PONTE

oco: O que o mercado deve propor?

-

Prompt: Quais tipos de estudos,
levantamentos ou protétipos

esperamos receber da iniciativa
privada?

Slide 122

: A CHEGADA

i Foco: Como avaliar? (Art. 81, § 3°)

Prompt: Definam 2 métricas
objetivas (KPIs) para julgar se a
proposta resolve a dor com
vantagem econdmica.
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g0
I [1]

I

Mudanca de Postura: De Construtores a Guardioes do Erario.

O mercado submeteu solucoes brilhantes. Mas a inovacao nao pode ferir a Lei de
Licitacoes. Preparem-se para o Jogo de Critérios: Verdadeiro ou Falso.
Um erro, e o Tribunal de Contas anula seu PMLI.

M Gemini Notebook
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP
f—

—. = e _ -
o= BT 7 2 ) PMII — Modernizacao da Rede

s - Speaofaluvelioilungedo Riode Janeiro

PREFEITURA

Pt - s

Carioca Digital Central de Atendimento Acesso a informagio Prefeitura do Rio

PREFEITURA

Eriey ~ ~ -
g@leo ‘ CCPar INSTITUCIONAL  TRANSPARENCIA  PROJETOS  SECURITIZAGRO IMPRensa (O fin

Procedimento de Manifestagdo de Interesse
para a elaboragéo de projetos, levantamentos
e estudos de viabilidade técnica e econémico-
Obi financeira, com vistas a auxiliar a Administragdo
Jeto Publica Municipal na concepgao de parceria
com o setor privado para modernizagio,
implantagao, operagao e manutengao da rede

semafdérica do municipio do Rio de Janeiro
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Rodada 1: O Mito do Favoritismo

A startup que desenhar o melhor
projeto de Inteligéncia Artificial para
o transito ganha o direito de
preferéncia na futura licitacao, e a
Prefeitura fica obrigada a realizar o certame.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Rodada 2: O Risco Financeiro

O projeto escolhido foi incrivelmente
complexo e custoso para ser elaborado.
Portanto, a Administracao Publica deve

ressarcir os custos da empresa diretamente
com recursos do erario municipal.

M Gemini Notebook
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Rodada Boss: O Filtro de Startups

E perfeitamente legal publicar Demandas Publicas
um PMI de transito restrito
exclusivamente a participacao
de Startups (MEI, ME e EPP),

barrando grandes corporacoes.

Natureza

M Gemini Notebook

. i prE oy
43 3?@“25‘2:ﬂﬁf’?'ﬁ.ﬂﬁ@ﬁﬁ EDE Slide 127 ABO 5‘@

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ABSOCAGAO BRASILEIRA OE ORGAMENTD PUBLICO
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O Escudo Juridico: As 4 Regras de Ouro do Art. 81

Como a Administragao explora solugdes inovadoras com risco financeiro e
juridico mitigado.

>
RN
Sem Preferéncia 0\ Sem Obrigagao
O autor do projeto ndo ganha I O Estado néo é obrigado a realizar a

vantagem na licitagao. licitagao apos receber os estudos.

Sem Custo Publico Ressarcimento pelo Vencedor
Vedada a cobranga direta ao governo Custos do estudo sao pagos exclusivamente
sob qualquer hipotese. pelo vencedor da futura licitagao.

]
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O Blueprint do PMI Perfeito

Inovacao ousada. Execucao segura.

A INTENGAO

Problema claro + Busca por
solugoes abertas no mercado.

O LIMITE LEGAL

Regras de Ouro aplicadas +
Avaliagcao por métricas objetivas
(Parecer Fundamentado).

O Procedimento de Manifestacao de Interesse é a prova de que a Lei
14.133/2021 nao exige que o Estado saiba de tudo. Ela apenas exige que o
Estado saiba perguntar, proteger o erario e julgar com objetividade.
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Matriz Diagnostica: Distinguindo PMI e Dialogo Competitivo

Parametros essenciais para a seguranga juridica na fase de planejamento e seleg¢do sob a Lei n° 14.133/2021.

“'Procedimento de .
Manifestacao de %;45
Interesse (PMI)

Estudos,
—> Investigagdes e
Projetos Inovadores

Necessidade
Publica
Relevante

ij'f‘ProcedinjgentQ Au:xiliar (Art. 81) - Fase Pré-LicitétEﬁrTai_/“

Dialogo Competitivo

~—(Modalidade de Licitagao (Art. 28, V) - Fase de Selegdo )—

{

Sem Direito de Preferéncia

Participagao Direta

Participagao do A autoria do projeto inovador ndo garante @3 0 autor da soluggo (dialogante) é um licitante
Autor na Execugao vantagem no certame futuro. Os custos sdo a @ ativo e compete diretamente para celebrar o
— ressarcidos pelo vencedor da licitagao, caso ela .
contrato final.
ocorra.
) Sem Obrigagao de Licitar Compromisso Vinculante

Compromisso de A Administracéo explora solugées com risco Por ser uma modalidade licitatéria, pressupde a
Licitagao e financeiro mitigado. Nao ha exigéncia de dotagdo Q % intengdo real de contratar e requer alocagao
Orcamento or¢amentaria prévia e o poder publico pode recuar S orcamentaria prévia para a execucao do

sem 6nus. objeto.
Abertura a Abertura Total 0 Circuito Fechado
Terceiros no <_> Os estudos, levantamentos e investigagoes validados O/ _)\'O A fase competitiva final é restrita exclusivamente
Certame AV ficam_é disposigéo‘do mercado. Qualquer licitante \<— ) aos !icjtantes que foram pré-selecionad_qs e
Subsequente qualificado pode disputar o certame subsequente. ) participaram efetivamente da fase de dialogos.

ﬂHQAMENTﬁHIA, FINANGEIRA E DE

Slide 130

M Gemini Notebook

4a SEMANA DE ADMINISTRAGAD

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP



42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

|
REGISTRO CADASTRAL (Arts. 87 e 88)

Defini¢cao
Sistema de unificagdo e centralizagao de
documentos de habilitagao de fornecedores
em plataforma Unica e nacional
(PNCP/SICAF), disponivel

permanentemente para os 6rgaos da
Administracao Publica.

Unificagao Nacional

Substitui a exigéncia de envio
repetitivo de papéis e certidoes a
cada novo edital de licitagao.

Acesso e Chamamento

Sistema permanentemente
aberto para novos inscritos, com
obrigatoriedade de chamamento
publico no minimo anualmente.

Gestao de Desempenho

Inclusdo obrigatdria de indicadores
objetivos de desempenho,
registrando o cumprimento de
obrigacgoes e penalidades.

0 Passaporte da Eficiéncia e da Reputacao. Elimina a montanha de papel da fase de habilitagdo e institui a inteligéncia
de dados: o histérico de desempenho do fornecedor passa a ser utilizado como critério técnico e de desempate oficial.

M Gemini Notebook
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Registro Cadastral — Art. 87 e 88

O registro cadastral € um procedimento auxiliar que visa ganhos de eficiéncia e diminuicao de
custos ao possibilitar que os licitantes antecipem o cadastro de alguns documentos de
habilitacao, os quais poderao ser utilizados em diversas licitagoes.

O objetivo é reduzir o numero de cadastros locais, como o Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF) no &mbito federal e outros cadastros dos entes federados.

Para isso, a Lei propoe a unificacao desses cadastros em uma plataforma unica e nacional,
disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP.

O registro de inscricao no sistema de registro cadastral unificado pode ser alterado, suspenso ou
cancelado a qualguer momento, caso o inscrito deixe de atender as exigéncias legais ou
regulamentares.

A lei estabelece a necessidade de manter o cadastro atualizado e em conformidade com as
normas estabelecidas para garantir a continuidade do registro.



Registro Cadastral — Art. 87 e 88

REGISTRO CADASTRAL

Caracteristicas | ™ Disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas;
gerais = Utilizado pelos drgdos e entidades da administracao pablica;
®» Publico, amplamente divulgado e aberto permanentemente;

®» Obrigatorio chamamento publico, pela internet, no minimo anualmente,
para atualizacdo e ingresso.

®  Pode ter licitacdo restrita aos fornecedores cadastrados:

= O edital fixara prazo para o ndo cadastrado se cadastrar.
" Emissao: certificado de registro cadastral;
» [epende dos documentos de habilitacdo;

®» Pode ser alterado, suspenso ou cancelado, a qualquer tempo.

Registro da = Cumprimento das obrigagdes assumidas;
avaliacdo de » Avaliacdo do desempenho na execugao contratual;
desempenho » Registro de indicadores e penalidades.




Registro Cadastral — Art. 87 e 88

Reputa¢ao — Avaliacao de desempenho da empresa - Art. 36, 37, 60, 88

« Atuacdo do contratado avaliada pelo contratante (indicadores
objetivamente definidos);

* Desempenho pretérito considerado na pontuacao técnica (técnica e preco) e
para fins de critério de desempate;

* Constara do registro cadastral
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A Engrenagem
da Eficiéncia nas
Contratacoes

Como o Registro Cadastral
(Art. 87) transforma a
bnnsforma a burocracia em
agilidade estratégica.

Documentos
de Habilitagdo

O fornecedor centraliza e antecipa a
entrega de documentagao exigida.

Procedimento Auxiliar
(Lei 14.133/2021)

O sistema processa, valida e classifica
o licitante por drea de atuagao e
qualificacao técnica/financeira.

%o =

Mudltiplas L|C|tac;oes —
Ganho de Eficiéncia: ~ . Redugio de Custos:

Fim da repeti¢ao de envio
de papéis a cada novo edital.

Menos tempo e recursos
operacionais gastos
pelo fornecedor e pela
Administragao.
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O Fim da Burocracia Fragmentada

A unificacado obrigatoria no PNCP e a extingao das barreiras locais de cadastro.

O Modelo Antigo

/

SICAF / Cadastro
(Federal) Estadual
\ = -

L s
l‘=( Q:\q===
:'ﬂ‘ \ﬂ ~
Cadastro Cadastro
Municipal A Municipal B
Multiplos cadastros locais exigiam manutengao
constante, gerando exclusao e lentidao.

I]HQAMENIﬂ_HIA, FINANCEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP
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Suppriedor

O Novo Modelo

SICAF
(Federal)

Cadastro
Estadual

Cadastro
Municipal A

Portal Nacional de
Contratagoes
Publicas (PNCP)

Cadastro
Municipal B

Plataforma Unica e Nacional: Substitui o SICAF e cadastros
locais de entes federados.

Proibigao Absoluta: Orgaos ndo podem mais exigir registros
cadastrais complementares para acesso a editais ou participagao.

Licitagoes Restritas: Permite licitagdes exclusivas para cadastrados
(Art. 87, § 3°), desde que haja prazo para novos ingressos.

A NotebookLM
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Ciclo de Vida e o Peso da Reputacao

O cadastro ndo € estatico; ele respira através de atualizagdes continuas e do histérico de execugéo.

O Ciclo do Cadastro O Diferencial do Histodrico - Art. 88, § 3°

Acesso Permanente:
Publico, amplamente divulgado
e aberto a qualquer tempo
para novos interessados.

Atesto de Cumprimento de Obrigagées

0—0 Avaliagao Continua: Desempenho na execugao
contratual é avaliado pelo contratante com base em
indicadores objetivos.

Registro de Penalidades: O histérico carrega eventuais

Certificagao: Chamamento Anual: falhas e multas.
Emissao de certificado de Obrigatorio via internet, no
registro cadastral, sujeito a minimo anualmente, para 5 e
alterag&o, suspensao ou atualizar registros e atrair Vantagem Compgtltlva: O desempenho preterito e usado
cancelamento a qualquer Novos inscritos. para pontuagao técnica e atua como critério de desempate
tempo (com direito a recurso). oficial.
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Do Labirinto a Via Expressa: Na Pratica

Como a unificacdo destrava a competitividade e otimiza a rotina das equipes de compras.

O Problema Atual

Fornecedor X, perfeitamente capacitado e com
cadastro ativo no ente estadual, perde o prazo
de uma excelente licitagdo no Municipio vizinho
porque a prefeitura exigia um cadastro local
especifico e redundante.

Resultado: Menos concorréncia, prego mais alto
para a Administragao.

A Solugao PNCP

Sob a Lei 14.133/2021, o Fornecedor X atualiza
seu perfil no PNCP. Ele participa da licitagado
municipal instantaneamente, sem burocracia
local. Gragas ao seu excelente histérico de
desempenho registrado no sistema, ele garante
a vitdria no critério de desempate.

Resultado: Maxima concorréncia, eficiéncia
publica e valorizagao do bom fornecedor.
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SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP (Arts. 82 a 86)

Conjunto de procedimentos para registro formal de pregos visando futuras contratagdes, em que empresas
vencedoras assumem o compromisso de fornecer a pregos e prazos registrados em Ata (ARP).

Fase 1: Planejamento Fase 2: Vigéncia da Ata Fase 3: Limites de Carona
/\ 7N 7N
- ) - B - )
Obrigatoriedade da Intengao de Prazo estrito de 1 ano, prorrogavel Adesao rigidamente controlada.
Registro de Pregos (IRP) para por igual periodo se vantajoso. Maximo de 50% dos quantitativos
participagao conjunta de érgaos Contratos decorrentes possuem por érgao nao participante; Teto
antes da publicagao do edital. prazos auténomos. global de 2x o volume registrado.
\ J \ J \ J

A Arquitetura da Celeridade. O SRP desvincula o planejamento logistico da obrigagdo orcamentaria imediata.
Centraliza a burocracia da demanda e ganha economia de escala sem engessar o caixa dos 6rgaos.

M Gemini Notebook
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Sistema de Registro de Precos

SEMANA DE ADMINISTRAGAO o/
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Sistema de Registro de Precos
JUST-IN-TIME

. i prE oy
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

A Forca Juridica da ARP

’ ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Natureza Juridica Essencial

A Ata de Registro de Pregos atua como um
verdadeiro repositdrio de compromissos
obrigacionais, operando como base de legitimacéo

econdmica e contratual para o fornecimento
tempestivo a Administracao Publica.

A contratacdo subsequente ocorrera dentro do
prazo de validade da Ata, sempre respeitando a
isonomia e a classificagdo consolidada.

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Os Trés Grandes Atores

Orgao Gerenciador

Conduz os procedimentos
iniciais e gerencia ativamente a
Ata de Registro de Precos.

Lider e responsavel pelo certame,
centralizagado de demandas e
operacionalizagao das adesoes.

I]HQAMENIﬂ_HIA, FINANCEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP

\\' 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD

Orgio Participante

Participa dos procedimentos
iniciais de planejamento e
integra formalmente a Ata.

Garante reserva de quantitativos

planejados e possui direito de
contratacao direta na Ata.

Slide 143

42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Orgiao Niao
Participante

Nao participou dos tramites
originais e nao consta na
formacao original da Ata.

Trata-se do classico 'Carona’, que

solicita adesao posterior mediante
limites estritos de saldos.

ABOP 58
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Quando o SRP é a Escolha Certa? Anilise do Cabimento (Art. 3°)

A Administragao Publica tem autonomia de adotar o SRP
sempre que for gerencialmente justificado, abandonando a
antiga rigidez e amarras normativas.

Rol Exemplificativo de Cabimento

e Contratacdes permanentes ou frequentes

e Bens com entrega parcelada

e Servicos remunerados por unidade de medida

e Atendimento a mais de um orgao, inclusive nas compras
centralizadas

e Atendimento a execucao descentralizada de programa
ou projeto federal

A Inovacao do Programa Descentralizado

L. . ~ Para viabilizar as transferéncias voluntarias da Unido, o SRP pode ser
Estratégia de Utilizacao desenhado nacionalmente, permitindo que Estados e Municipios
As compras compartilhadas e a padronizacdo representam os peguem carona para a execugao de politicas setoriais pactuadas.

maiores pilares de eficiéncia do SRP, gerando escala e
reduzindo custos burocraticos operacionais de forma Esse arranjo operacional simplifica consideravelmente as aquisi¢cdes

sistematica. locais, eliminando a barreira de licitagdes isoladas em prefeituras

menores. o x Kk
Slide 144 ABOP 53
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Comprar Sem Saber o Total Exato? As Excecoes do Registro

Aregra de ouro das licitagoes exige a especificagao técnica e quantitativa dos bens. Contudo, o Artigo 4° do Decreto n® 11.462/2023
traz umainovacéao crucial: o SRP sem indicagao de quantitativo total. Mas atencéao, ele é permitido APENAS em 3 hip6teses estritas:

Primeira Licitacao

Quando se tratar de primeira
licitagdo ou contratagéo direta para
0 objeto e o0 6rgdo néo possuir
histérico de consumo ou registros
de pregos anteriores sobre o item.

I]HQAMENIﬂ_HIA, FINANCEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP
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Alimentos Pereciveis

Para a aquisigao de géneros
alimenticios pereciveis, cuja
volatilidade e de demanda impede
a amarragéo rigida de saldos
anuais.

Slide 145

Servicos Integrados

No caso de servigos integrados
diretamente ao fornecimento de
bens, onde a execugédo de um
depende umbilicalmente do
consumo dindmico do outro.

ABOP 5@
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

As Duas Regras de Ouro no SRP sem Quantitativo

OBRIGAGAO LEGAL

Indicacao do Valor Maximo

da Despesa

Mesmo sem definir o quantitativo exato das unidades
fisicas, o edital é obrigado a fixar expressamente o
teto financeiro de despesa estimada autorizado para o
certame.

= ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE Slide 146

:':, 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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VEDACAO ESTRITA

Proibicao Absoluta de
Carona/Adesoes

E terminantemente vedada a participagcao de outros
érgaos, o remanejamento ou a adeséao tardia (carona)

de 6rgados nao participantes nessa modalidade de
ARP.

ABOP|&@
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Planejando em Rede: Como a IRP Mobiliza a Administracao

\-? Art. 3° do Dec. 11.462/2023

O procedimento publico de IRP so6
deixa de ser obrigatoério quando o

IRP orgao ou a entidade gerenciadora
for, de forma devidamente
. ._ justificada, o unico contratante

do certame publico.
Fase preparatoria
] Fora essa hipotese singular, a nao
» Orgao/entidade gerenciador realizacio da IRP constitui
e Orgéos/entidades participantes flagrante descumprimento de
dever instrumental de
planejamento compartilhado.

\‘u i o g
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Cronometro Ligado: Prazos e Obrigacoes para a IRP

Contagem Estrita do Prazo da IRP

¢ [nicio da Contagem: O prazo da IRP sera contado do
primeiro dia util subsequente a data da sua efetiva
divulgacao no sistema de compras.

* Racionalidade Temporal: Garante prazo suficiente para
que as unidades administrativas avaliem suas
) necessidades locais, verifiguem dotagdes orgamentarias
Dias Uteis no Minimo e formalizem a manifestacao de interesse em participar
A IRP devera permanecer aberta para a da Ata.

manifestagao de interesse dos 6rgaos pelo
prazo minimo de oito dias Uteis.

* [sencao Tecnoldgica: Todo o processamento ocorre
eletronicamente na plataforma oficial Compras.gov.br.

//@//// 2 SEMANA DE ADMINISTRAGHO Lo
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Olhar Antes de Contratar: Integracao ETP e IRP

Consulta Obrigatoria no ETP Vedacao a Participacao Dupla
Durante os Estudos Técnicos Preliminares (ETP), o E expressamente vedado ao 6rgao publico manifestar
6rgéo publico consultard as IRPs em andamento no interesse ou participar de mais de uma Ata de Registro
sistema e deliberara sobre a conveniéncia de sua de Pregos com o mesmo objeto durante o periodo de
participacao ou centralizacao de sua demanda. vigéncia de uma ARP ja manifestada anteriormente.

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD

= P i Slide 149 ABOP 5¢

ASSOGIAGAO BRASILEIRA DE ORG.




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

O Grande Dia da Disputa: A Fase Externa no SRP

e Critério de julgamento: menor preco ou maior desconto.
e Podera ser adotado grupo de itens qguando for
evidenciado sua

L.L'

Aceitabilidade de precos

unitarios no edital. Julgamento por Grupo

Embora a licitagcdo em lote ou grupo de itens seja

permitida, ela exige justificativa técnica robusta
demonstrando que a adjudicacdo isolada geraria

e Modalidade concorréncia o prejuizos de integragdo ou perda de economia de
escala.
e Possibilidade de previsao d

Deve-se prever mecanismos para garantir que os

b Entrega em locais diferentes. precos unitarios se mantenham estritamente
dentro dos parametros aceitaveis de mercado.

b Tamanho do lote.

b Forma e local de acondicionamen

“‘/((/ﬁ’((-‘-»-‘-- a SEMANA UE AUMINISIKAGAU . kKK g
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Garantia de Preco Justo: Aceitabilidade e Pesquisa

Aceitabilidade de Precos

Unitarios Contratacao Posterior de Item
. L Isolado
O edital do SRP € juridicamente
obrigado a fixar precos maximos A contratacéo futura de itens isolados
unitarios de aceitabilidade. de uma ARP (adjudicada por grupo) esta

estritamente condicionada a realizacao
de prévia pesquisa de mercado locale a
inequivoca demonstracao de
vantajosidade.

Nenhuma proposta com preco
unitario acima do teto de referéncia
de mercado podera ser
homologada.

(((/(/ 9 SEMANA DE ADMINISTRACAO s
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Precos Diferenciados no Edital

Para se adequar as reais complexidades e distancias continentais do Brasil, o Decreto n® 11.462/2023 autorizou expressamente a
previsdo de precos distintos para um mesmo item no edital, justificado por:

Locais de Entrega

Diferentes

Custo do frete flutua
pesadamente de acordo com
as distancias fisicas e
complexidades de transito
regional.

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
= ORGAMENTARIA, FINANGEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP

Forma de
Acondicionamento

Modo de embalagem,
refrigeragcao ou protegao
logistica que altere o custo
primario do bem.

Slide 152

Tamanho do Lote

Cotas varidveis baseadasem
volumes de compras de
grande escala vs. volumes
reduzidos.

Outros Motivos
Justificados

Variaveis extraordindrias
justificadas tecnicamente nos

autos da faseinterna da
licitagao.

ABOP
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O Ciclo de Vida e Prorrogacao da ARP

Vigéncia Estrita e Contagem

A vida juridica de uma ARP possuiregras
estritas de vigéncia, prorrogacao e contagem
sob o Decreto Federal n® 11.462/2023:

e \Vigéncia Inicial: Fixada em 1 (um) ano, podendo
ser prorrogada por igual periodo.

e Condicao de Prorrogacao: Exige a comprovacao
prévia de que o preco registrado se mantém
vantajoso frente ao mercado.

e Autonomia de Contagem: O prazo de validade
inicia-se no primeiro dia util subsequente a
publicacao da Ata no PNCP.

\/\/@//// 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP
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Atencao: ARP vs Contrato!

A vigéncia limitada da Ata de Registro
de Precos nao se confunde e nao
vincula a vigéncia dos contratos
decorrentes dela!

Os contratos firmados possuem
prazos autbnomos regidos por regras
proprias da NLLC, permitindo
contratacdes de servigos ou
fornecimentos continuos com
vigéncia plurianual, mesmo apds a
expiragcao da Ata.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Na Pratica: A Linha do Tempo de uma Ata de Registro

15/10/2023
Assinatura da ARP

As partes assinamo
documento de formalizagao
do compromisso de pregos.

"""" = I]HQAMENIﬂ_HIA, FINANCEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP
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16/10/2023

Publicacao no
PNCP

Divulgacao oficial e obrigatéria

no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas.

17/10/2023
Inicio da Vigéncia
A contagem inicia-se no

primeiro dia atil subsequente
a data de publicagéo.

Slide 154

17/10/2024
Término da ARP

Final da vigéncia de 1 ano.
Caso prorrogada, estende-se
por mais 1 ano.

ABO
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Renovando Parcerias: Como e Quando Prorrogar a Ata

Operacionalizacio da Renovacio de Saldos Existentes
Prorrogacao

Ha a possibilidade legal de
renovacao do saldo NA
PRORROGAGCAO DA ATA (Parecer

n

Pode ser realizada por meio de
apostilamento direto ou nova Ata de
Registro de Precos, mediante

atualizacao dos precos originais :
reajustados ou repactuados sob a 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AG
vantajosidade local. U).

((///z 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD oy
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Marcos no Calendario: Repactuacao e Reajustamento

Repactuacao de Precos Reajustamento por Indices
Para itens com méo de obra de dedicagédo exclusiva, a O reajustamento por indices de pregos especificos do
repactuagao exige o cumprimento do marco anual de setor (ex: inflagdo setorial) exige o intervalo minimo de
1 ano contado a partir da respectiva data-base do 1 ano contado a partir da data de realizagao da
acordo de categoria profissional. pesquisa de pregos.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP
O Banco de Reservas: Fornecedores de Prontidao

-
P~

rw

Respeitada, nas contratacoes, a ordem de
classificacao dos licitantes.

ORDEM DE CLASSIFICACAO:
1.fornecedores com precos iguais ao do adjudicado.
2.fornecedores com seus precos e abaixo do valor
estimado maximo. ‘

3\\‘\\\“ i
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Sistema de registro de precos

» Qual o momento da habilitacdo daqueles que aceitaram compor o
cadastro de reserva?

Art. 18, § 32 Dec. 11.462/2023 - A habilitacdo dos licitantes que compordo o
cadastro de reserva somente sera efetuada quando houver necessidade de
contratagao dos licitantes remanescentes:

| - quando o licitante vencedor nao assinar a ARP no prazo e nas condicdes
estabelecidos no edital; ou

Il - guando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de
precos, nas hipoteses previstas nos art. 28 e art. 29.

~ 4 SEMANA DE ADMINISTRAGAD .
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Preco Descolou do Mercado? Regras de Negociacao

\_? Art. 26 e 27 do Dec. 11.462/2023

e Se 0 preco registrado se tornar superior a0 preco
praticado no mercado, por motivo superveniente:

0. Gerenciador _ Libera da _ Cancela ARP
convoca para ACEITOU? NOSY obrigacdo e Convoca CR ACEITOU? NAQ.. Nova licitacdo
negociar ndo penaliza oucCD
{ SIM { SIM

Formaliza nova ARP

Apostilaa ARP - prazo restante

- sdaldo restante

P 2 lide 156 ABOP 5@
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Fim da Linha: Quando o Gerenciador deve Cancelar a Ata

O cancelamento é feito pelo ' ~TaTe (o JN®
fornecedor:

Garantias ao Fornecedor

]descumpl’ll’ aS COﬂdI(;EJeS da O cancelamento de precos de fornecedores
. registrados na ARP né&o € arbitrario!
2.nao retirar a nota de empen

A formalizagcao de qualquer cancelamento

r~ . unilateral exige abertura obrigatoria de
3. ﬂ aO a CEItar ma nter Se processo administrativo, onde sejam tO
| rigorosamente garantidos os principios
SU pe rve n | e nt e‘ constitucionais do contraditério e da ampla

defesa ao licitante afetado.

4.sofrer as sancoes de imped
ou declaracao de inidoneidade Parc

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

REMANEJAMENTO DAS
QUANTIDADES

Orgao/entidade gerenciador

V4 N\

Orgaos/entidades Orgaos/entidades nao
participantes participantes
N\ )
\\\“»2(1’{@3_...‘.- 43 SEMANADEADMINISTRAGRO o e g g |t
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Cooperacao na Pratica: O Fluxo do Remanejamento

Solicitacao do
Orgao

O 6rgao interessado no
remanejamento solicita
autorizacao formalao
gerenciador.

Verificacao de
Saldo

O 6rgao gerenciador
analisa os saldos
cadastradosdas
entidades
participantes.

4 SEMANA DE ADMINISTRAGAD
- = DRCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

Anuéncia do
Doador

O 6rgao que sofrera
redugao de suas cotas

deve dar sua anuéncia
expressa prévia.

Slide 162

Aceite do
Fornecedor

O fornecedor registrado
deve anuir (obrigatério
em remanejamento
intermunicipall).

Operacionalizacao

O gerenciador formaliza o
remanejamento eletronicamente
no sistema.

Gestao de atas

ABOP 5@
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Como Funciona a Adesao

Orgdo/entidade Orgdo/entidade : )
Hrg / - Fornecedor . gdo/ . . Gerenciador Carona tem até
nao participante . nao participante . .
.~ autoriza a ; autoriza a 90 dias para
pede autorizacao . pede adesdo ao «
adesao . adesao contratar
ao fornecedor gerenciador

O prazo para efetivacao da contratacao podera ser prorrogada excepcionalmente
mediante solicitacdo do Orgdo/Entidade ndo Participante e aceita pelo Orgado/Entidade
Gerenciador.

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

PONTOS IMPORTANTES

O Dilema do Orgio Participante

Pode o 6rgao que participou originalmente solicitar
adesao de novos itens na Ata?

e Sim: O orgao participante so podera solicitar adesao (na
qualidade de nao participante) para agueles itens
especificos para 0os quais hao possua guantitativo
originalmente registrado na Ata.

/

"‘( SEMANA DE ADMINISTRAGAD

0 [ 43 ] o
QU /] oRGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i A B 0 P 5‘0’0
&&\ GONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP Sllde 164 Associagho 0B SREAMENTO POBLICO ;




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

A Matematica do Carona: Os Limites Rigidos

Tetos Legais de Consumo

Para impedir a criagcao de ‘'superatas'
artificiais de grande vulto financeiro que
fraudem o mercado local, a Lei n°
14.133/2021 estabelece dois tetos rigidos:

e Limite Individual por Orgdo: Cada 6rgdo nao
participante s6 podera aderir a até 50% dos
quantitativos registrados na Ata para cada item.

¢ Limite Global de Liberacao: A soma de todas as
adesoes realizadas (caronas autorizados) nao
podera ultrapassar o dobro do quantitativo
registrado para cada item.

V@//// 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Até 50%

Limite maximo individual autorizado para cada carona por item.

Até 2x (Dobro)

Limite maximo global acumulado para a soma de todas as
adesoes.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Simulacao Real: Calculando o Limite de Adesao

Item em ARP Gerenciador + Soma Total Registrada Limite Individual Carona | Teto Global de Liberagao
Participantes (50%) (2x)

(Medicamentos)

(Equipamento)

ltem 3 (Insumos 50+ 150
de TI) unidades

SEMANA DE ADMINISTRACAO e
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Formalizacao do Contrato da
ARP

A mera adjudicacgao ou inclusao na Ata nao garante o
recebimento do contrato fisico. A efetivagao de
compras ocorrera por instrumentos ageis:

* Emissao de Nota de Empenho ou Autorizagao de
Compra.

e Celebragao de Termo de Contrato Administrativo
correspondente.

e Qutro Instrumento Habil justificado em lei.

UHQAMENIﬂHIA, FINANGEIRA E DE

\\' 43 SEMANA DE AI]MINISTHAGM]
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Do Papel ao Contrato: Como Efetivar a Compra na ARP

Garantias e Condicoes de Prazo

Todo e qualquer contrato decorrente da Ata deve ser
formalizado estritamente dentro do prazo de validade
da Ata de Registro de Precos.

O o6rgéao participante deve garantir dotagao
orgamentaria compativel e o fornecedor deve honrar a
ordem de classificagéo.

ABOP

ASSOGIAGAO BRASILEIRA DE ORGAMENT
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Casos de Sucesso: Tabelas Dinamicas contra Volatilidade

Modelagem Dinamica de Lances

Para fugir do engessamento das Atas de
preco fixo que fracassam em mercados

volateis (combustiveis, saude, construcao), a O Aval do TCU
modelagem de Tabela Referencial Dinamica » ) _ﬂ

, O Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o
(TRD) e vencedora: convalidou esse modelo dindmico:
e Desconto Linear: Licita-se o maior desconto e Acérdao n® 1.238/2016-Plenario: Autoriza uso do
percentual sob uma tabela publica de referéncia S'NAPt' para referd‘?”f'are Fc’iaga'mtatf?”a's de

manutengao prediat com desconto tinear.

(ANP, SINAPI, FIPE, BPS). « Ac6rddo n® 1.381/2018-Plendrio: Ratifica a

sistematica para servigcos de manutengao,
° Prego Flutuante: O preco a ser pago extinguindo o jogo de planilhas e o holdup.
acompanha automaticamente as atualizacoes

peridodicas da propria tabela de mercado neutra.
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Uma estratégia de SRP eficiente: historia real

¢

(s
o9
&0

(=3

290868
800N

&< G @ | A https://eventosabop.org.br/mercadolivre/

Avaliacao das unidades Saneamento de todos Migracao completa,
gestoras, diagnostico os artefatos licitatorios acompanhamento fiscal
técnico-juridico e e execucao da fase pos-migracao e entrega
estudo do volume de externa do certame de relatorios gerenciais
energia historica. com seguranca total. mensais.

Como o Exército blindou 462 unidades
e extinguiu o desperdicio

462 314 RSG6O M 30%

Unidades consumidoras integradas Unidades Gestoras coordenadas em Milhées de economia comprovada com a Economia média alcangada nas fatu

.: todo o pais migragéo


https://eventosabop.org.br/mercadolivre/
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GERACAO TRANSMISSAO DISTRIBUICAO UNIDADE
sl B N o CONSUMIDORA (UC)

Tarifa de Energia (TE) Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigao (TUSD)

Contrato de Energia Contrato de Uso da Rede

COMERCIALIZADOR Mercado CONCESSIONARIA Mercado
DE ENERGIA Cativo DE ENERGIA Cativo Livre

Mercado
Livre

\\\\/ ke x
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E@: T Valores em
% it milhdes

LEGENDA: ' —CMA—|

LeTg
CONCLUIDA

LCTG EM
ANDAMENTO
—

R$ 9,907

LCTG
CONCLUiDA

APGS 30 JUN 25 B crio-
{/

R$ 3,373 w
‘)((
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Os onibus escolares ORE 2 (44 lugares) e ORE 3 (59 lugares) da IVECO BUS tém o
melhor custo-beneficio para sua cidade e garantem robustez, economia e a

seguranca que os alunos da sua rede escolar de ensino precisam.
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Anatomia de uma
Fraude: A ‘Barriga
de Aluguel’ no SRP

Desmascarando a criagao de
mercados paralelos e inflando
artificialmente quantitativos sob
a otica do TCU.

M Gemini Notebook
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Radiografia do llicito: O Conceito
0 Planejamento Integro

Espaco Artificial (Barriga)

Demanda Real

Demanda Real

Demanda Real e Comprovada. 0 6rgdo licita
estritamente o que comprovou necessitar. 0s
limites legais para adesoes (caronas) sdo
naturalmente proporcionais a esta realidade.

0 Ilicito Estrutural. Licitar sem demanda real

[
[
|
[
l
[
|
[
|
[
[
|
|
[
|
|
[
|
[
|
! ou majorar artificialmente os quantitativos.

& 0 Objetivo da Fraude: Expandir o limite legal de adesées (que pode chegar ao dobro do quantitativo
registrado por item). 0 espaco vazio na "barriga” é criado propositalmente para caber os caronas.

M Gemini Notebook
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0 Motor do llicito; Conluio e Mercado Paralelo

Conluio direto. O agente privado ' 0 agente publico frauda a

oferece vantagem indevida para estimativa, criando uma Ata com
“incentivar” o desvio de conduta. demanda artificialmente inflada.

0 fornecedor passa a comercializar a 0 fornecedor mal-intencionado
Ata com multiplos outros orgdos vence uma unica licitac@o fraudada.

(caronas) pelo pais, sem nova licitac@o.

0 esquema transforma uma ferramenta de eficiéncia (o SRP) em um balcdo de negdcios ilegal,
permitindo a venda de atas sem escrutinio competitivo.

M Gemini Notebook
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O Custo da Fraude: Triplice Responsabilizacao

0 Improbidade Administrativa
Enquadramento na Lei n® 8.429/92 (ex: art. 9°).

Punicao pelo enriquecimento ilicito e dano ao erario
oriundo da inflagao artificial.

' » Lei Anticorrupgéo (12.846/13)

Punicao na esfera empresarial (art. 5°). Sancgoes
rigorosas por oferecer vantagem indevida e
fraudar a licitagao e o contrato decorrente.

Crime Contra a Administracao

Tipificacdo no Codigo Penal (arts. 317 e 333).
Prisdo por corrupcao passiva (agente
publico) e corpassiva (agente publico) e
corrupgao ativa (agente privado).

0 Erro Grosseiro: Mesmo sem dolo direto de corrupcao, a deficiéncia cronica no planejamento que resulte nessa anomalia
pode gerar responsabilizagao pessoal do gestor (culpa grave, negligéncia, impericia).

M Gemini Notebook
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OFICINA PRATICA - LABORATORIO DE SRP
Estudos de Caso

Desafios reais, solugdes praticas e aplicacao da jurisprudéncia do TCU
para a sala de aula.

*****

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD

= ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i
4 GUETHMAGT]ES PUBLICAS DA ABOP Sllde 177 ABQP

'ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

ESTUDO DE CASO: O Desafio das 5 Prefeituras (Oficina)

CENARIO GERAL DA CONTRATACAO COLETIVA

Vocés sao gestores da Prefeitura de Bela Vista (Gerenciadora), no Estado
de Planalto. Em parceria com as prefeituras de Rio Claro, Serra Azul, Monte
Alto e Vila Verde (Participantes), vocés precisam desenhar um SRP para
duas demandas criticas de consumo estimado anual:

* Merenda Escolar Saudavel: Polpa de fruta congelada (Total: 33.000 kg)
* Insumos de Saude: Luvas de procedimento nitrilicas (Total: 11.000 caixas)

DINAMICA DE TRABALHO (DIVISAO EM 4 GRUPOS)

A sala sera dividida em 4 equipes para responder as missoes técnicas
detalhadas no lado direito. Cada equipe possui 15 minutos para debater e
apresentar suas propostas de modelagem de acordo com o Decreto n°
11.462/2023.

S\ 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAO
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GRUPOL: ogistca irenlada e Lotes
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Mol uma roposta d S0l sando Tabel ReferencalDindmica (TRD -
SINAPANPYFIPE) ou defeda Taustamentos e prazos s a 12
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GHUPO: Cpertes, s, s Eecen

P
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ESTUDO DE CASO: Pane no Contrato do Participante

A CRISE CONTRATUAL OPERACIONAL Passo 1: Rescisao Unilateral com Aplicagao de Sangoes

. O municipio de Rio Claro rescinde unilateralmente o contrato
A Prefeitura de Rio Claro (Orgao Participante) administrativo por inexecugao contratual culposa (Art. 137).
celebrou o contrato derivado de merenda escolar da Aplica-se sangdo de multa e processo administrativo de
Ata de Registro de Precos gerenciada por Bela impedimento de licitar (Art. 156, Il), além de notificar Bela Vista
Vista. sobre o cancelamento do registro do fornecedor na ARP (Art.

26, Dec. 11.462).

No terceiro més, o fornecedor contratado paralisou
as entregas sob alegacgao de alta de insumos,
descumpriu as notificagdes de entrega e entrou em

processo pré-falimentar. Passo 2: Ativagao Imediata do Cadastro de Reserva

A prefeitura de Bela Vista (Gerenciadora) convoca os
licitantes remanescentes registrados no Cadastro de
Como o gestor de Rio Claro resolve a crise de Reserva da Ata (Art. 18). Primeiro, convoca os
desabastecimento de forma agil, dentro da fornecedores que aceitaram equiparar o prego do
legalidade, sem ter que paralisar o servigo e sem vencedor. Caso indisponiveis, convoca aqueles que
passar por meses de um novo processo licitatorio mantiveram seus precos originais registrados na
ordinario? licitagcao para suprir o saldo restante, garantindo a
rapidez da transicao.

O dilema pratico:
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ESTUDO DE CASO: Carona de Orgao Federal na Ata
Municipal

ADESOES TARDIAS

O Instituto Federal de Planalto (IFP) (6rgao publico
federal), atraido pela excelente modelagem
logistica e pregos muito vantajosos registrados na
Ata de Merenda Escolar de Bela Vista (6rgao
municipal), solicita formalmente autorizacdo para
aderir a Ata na qualidade de nao participante
(‘carona').

Como Gestor e Procurador de Bela Vista, qual o
seu posicionamento juridico?

Vocé pode deferir este pedido, considerando que a
merenda de Bela Vista atende ao campus local do
Instituto Federal de forma muito econémica para 0s
cofres publicos?

N \‘\/ 7
V@//(/ 4a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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GABARITO JURIDICO DIRETO: NAO, E ILEGAL!

* Proibigdo de Carona Vertical de Subida (Art. 86):

A Lein° 14.133/21 e o Decreto n° 11.462/2023 proibem
terminantemente que 6rgéos ou entidades da Administragcéo
Publica Federal peguem carona em atas estaduais, distritais
ou municipais. Trata-se de uma barreira legal instrponivel para
blindar o controle e conformidade dos gastos publicos da
Unido.

* A Excegao das Caronas Municipais (Lei n°® 14.770/2023):

Os municipios ganharam imensa flexibilidade com a Lei n°
14.770/2023, podendo agora pegar carona entre si
horizontalmente (Adeséo de Municipio em Ata de outro
Municipio), contanto que a Ata de origem tenha sido
formalizada por meio de licitagdo. Porém, o fluxo vertical de
subida (6rgao federal caronar municipio) continua vedado por
completa auséncia de previsao legal.

ABOP
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SRP x planejamento da contratacao

> No procedimento de adesdo o planejamento é obrigatério? E
necessario estudo técnico Preliminar?

O procedimento de adesao de drgao nao participante a ata de registro de precos depende
de planejamento prévio que demonstre a compatibilidade de suas necessidades com a
licitacdo promovida e de demonstracao formal da vantajosidade da contratacdo. Acordao
3137/2014 - Plenario

14. A alegacao de (...) ndo ser necessario, portanto, o planejamento por parte da Suframa, nao se
sustenta. Este Tribunal possui jurisprudéncia firmada, como, por exemplo, os Acorddo 998/2016-
TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler e 3137/2014-Plenario, Relator Ministro Augusto
Sherman, no sentido de que o procedimento de adesao a ata de registro de pre¢os depende de
planejamento prévio que demonstre a compatibilidade das necessidades do aderente com a
licitacao promovida e de demonstracao formal da vantajosidade da contratacao, nao se admitindo
a contratacdo baseada tao-somente na demanda originalmente estimada pelo érgao gerenciador.
Acdérddo 2210/2024 — 12 Camara
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Contratacao Direta x SRP??
E possivel Contratacao Direta x SRP?

SRP para dispensa e inexigibilidade - Art. 82, § 6° Lei14.133/2021

Art. 82. O edital de licitacao para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

§ 6° O sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagao para a aquisicao de bens ou
para a contratacao de servicos por mais de um 6érgao ou entidade.

» Art. 16 Dec. 11.462/2023 - instrucao processual, pressupostos de enquadramento;
comissao de contratacao para julgamento dos documentos da proposta e habilitacao

» # Admite inexigibilidade para registro de precos de aquisicdo de medicamentos e
insumos para tratamentos médicos por forca judicial.

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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E possivel o SRP para servigos continuos?

» Entendimento pela nao possibilidade

TCE/SP - Sumula 31 - Em procedimento licitatério, € vedada a utilizagdo do SRP para contratacao
de servigos de natureza continuada.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA.
INCOMPATIBILIDADE DO PREGAO COM O OBIJETO LICITADO. AFASTADA. SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA. INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA SERVICO DE
NATUREZA CONTINUADA. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACC)ES. ARQUIVAMENTO. 1. O uso da
modalidade pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na legislacao
de regéncia. 2. A prestacao de servicos de limpeza urbana é de natureza continua, com demanda certa
e previsivel e, portanto, incompativel com o sistema de registro de precos (TCE-MG - DEN: 1047677,
Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 18/12/2018, Data de Publicacdo:
25/04/2019)
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Servicos de Engenharia — Registro de precos??

Acérdao 3419/2013 - Plendrio: “E admissivel a contratacdo , de
registro de precos de infiltracdo de materiais e servicos que
consistem em atividades simples, tipicas de intervencdes isoladas,
qgue podem ser usadas objetivamente conforme o mercado, e
especificacbes possuiam natureza padronizavel e pouco
complexa.

o"

(Voto Ministro Relator): “é relativamente comum que a
Administracao contrate os servicos de remanejamento de
divisorias, moveis, estacdes de trabalho, pisos e iluminacdao por
meio de registro de precos "
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Obras de Engenharia x Sistema de Registro de
Precos

Art. 82

§ 52 O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacao de bens e
servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia (obras padronizadas), observadas
as seguintes condicoes:

| - realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

lll - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;

V - definicao do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusao, em ata de registro de precgos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacao da
licitacdo e inclusao do licitante que mantiver sua proposta original.
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Obras de Engenharia x SRP?

Art. 85. A Administracao podera contratar a execucao de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servi¢co a ser contratado.

(Projeto Cisternas)

% Art. 39, paragrafo Unico - Decreto 11.462/2023 - (existéncia de TR, anteprojeto, PB ou P.

Executivo padronizados sem complexidade técnica e operacional; necessidade
permanente ou frequente)
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SRP x planejamento da contratacao

No procedimento de adesdo o planejamento é obrigatério? E necessario
estudo técnico Preliminar

O TCU deu ciéncia a SEPPIR dos Pregboes 23/2014 do MDS, 13/2013 do MPOG, e
12/2013 do TCU, que, conforme Acdordao n® 757/2015-P, a realizacao de licitacao
para formacdo de registro de precos deve ser precedida de planejamento,
incluindo os procedimentos relativos a intencao de registro de precos e a
estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada
em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos, conforme arts. 6°,
inciso I, e 10, 8 79, do Decreto-Lei n°® 200/1967, art. 6°, inciso IX, da Lei n©
8.666/1993, arts. 4°, 59, inciso V, e 8° do Decreto n® 7.892/2013 e Acordaos n°s
1.100/2008-P, 392/2011-P, 3.137/2014-P, 612/2004-12C, 559/2009-12C,
1.720/2010-22C € 4.411/2010-22C. [...] Acordao n® 1.737/2015 - Plenario
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Nao Participante no SRP - Carona

Art. 31 Dec. 11.462/2023 - Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos que nao participaram do IRP poderao
aderir a ARP na condicao de nao participantes (carona):

| - justificativa da vantagem da adesao, inclusive em provavel desabastecimento ou de
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdao da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo
mercado, (art. 23 da Lei 14.133/21); e

Il - consulta e aceitacao previas do fornecedor (1° lugar), e apds, do orgdo ou da entidade
gerenciadora .

“(...) a adesdao a ARP sem a motivacao expressa da comprovacao da compatibilidade do objeto
registrado as reais necessidades da entidade e sem o detalhamento das necessidades que pretendia
suprir por meio do contrato esta em dissonancia com a jurisprudéncia do Tribunal”, (...)

“a comprovacao da vantagem da adesdo deve estar evidenciada pelo confronto entre os precos
unitarios dos bens e servigos constantes da ARP e referenciais validos de mercado”, a serem obtidos
nos termos do art. 23 da Lei 14.133/20221 e no art. 5° da IN SEGES/ME 65/2021, que estabelecem,
prioritariamente, a realizacdo de consultas a painel de precos da Administracdo Publica e a
contratacao similares de outros entes publicos. (TCU, Acérdado n° 2.630/2024, Plenario, Rel. Min.
Marcos Bemquerer.
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Nao Participante no SRP - Carona - requisitos

A adesao a Ata de Registro de Precos por orgdo da administracdo publica que nao tenha
participado da licitagcao originaria esta condicionada a comprovagcao dos requisitos previstos
no art. 22, §§ 1° e 2°, do Decreto Federal 7.892/2013, quais sejam: vantajosidade da
utilizacao da Ata; realizacdo de consulta formal ao d6rgado gerenciador da Ata para
manifestacado sobre a possibilidade de adesao e sua respectiva anuéncia; e aceitacao do
fornecedor beneficiario da Ata.

(TCE-MT, Acordao n® 53/2015 —Tribunal Pleno)

Nos processos de adesao a Registro de Precos promovido por outro 6rgdo ou entidade
publicos, a Administracao deve comprovar, além dos requisitos previstos na legislacdo do
detentor da respectiva Ata se a modalidade licitatoria adotada no registro de precos é
compativel para a contratacao do objeto registrado; se ha efetiva e estrita identidade entre o
objeto pretendido pelo aderente e aquele registrado; e, se ha vantajosidade econdmica da
adesao, em detrimento da realizacao de licitacao propria.

(TCE-MT, Acordao n®90/2015 - Tribunal Pleno).
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Orgdos ndo participantes (carona) - Arts. 86, § 2° e 8°

s Art. 33 Dec. 11.462/2023 - Fica vedada aos 6rgaos federais a adesdo a ARP
gerenciada por 6rgao estadual, distrital ou municipal.

» Facultada aos 6rgdos municipais, distritais ou estaduais a adesédo a ARP da
Adm. Federal. (adesao vertical)

» Possibilidade de adesao horizontal entre M,E,DF, observada a devida
paridade entre os entes federativos.

FI LLLLLRLL LR LD LR LR L LR L DL DL LD LD LD LR R DL LR DL R L LR L] L] I‘

Todos os entes Administracao federal

N3ao pode aderir ata de estado,
DF e municipio

Est. x Est. ; Est. x Unido
MU, % Mun.; Mun. x Est.; Mun. x Unido

—
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Nao Participante no SRP - Carona

» 0O que deve ser observado na instrucao do processo de adesao?

Além de todos os requisitos legais estabelecidos (previsdo no edital, anuéncia do Orgéo
Gerenciador, concordancia do fornecedor, Estudo Técnico Preliminar, justificativa da vantagem de
adesao (técnica e econdmica), compatibilidade dos precos com o mercado, limites individuais
(50% do total de itens por carona), limites global (2 X o total de itens da ARP), dentre outros, é
necessario a devida instrucao processual com varios outros documentos, como: a) Edital de
licitacdo que originou a ARP; b) TR ou PB que originou a ARP; c) Termo de contrato, se houver; d)
copia da ARP assinada; e)parecer juridico.

» A elaboracao do Termo de Referéncia podera ser dispensada pelo carona? Ou é
obrigatorio?

Art. 11 IN 81/2022 - A elaboracido do TR é dispensada:

Il —nas adesodes a ARP;

» Obs: Nas adesdes a ARP, o ETP devera conter as informacoes que bem caracterizam a
contratacao, tais como o guantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de
prestacao do servico.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

‘Os procedimentos auxiliares provam
que o papel do gestor moderno nao
é apenas aplicar a lei de forma cega,

mas sim desenhar solucoes de alto
impacto capazes de superar gargalos

superar gargalos historicos e
modernizar a gestao da coisa publica.’

OBRIGADO,
TURMA!

—r *°
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